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SENOR FISCAL PROVINCIAL DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE LIMA

Por medio de la presente se presenta denuncia contra SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE,
identificada con DNI N° 0725373489, en calidad de Presidente del Consejo Directivo de OSITRAN, asi
como contra todo aquel que resulte responsable, por presunta comision de delito centra la
Administracién Publica — Peculado, en agravio del Estado, repregen
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CONTRATACION IRREGULAR DE MARIA FARAH WONG ABAD

1.- Los hechos que a continuacién se proceden a denunciar se inith$:3.mediadiisadel. )
octubre del afic 2012, cuando la sefiorita SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONA R Premdenta
del Conse;o Directivo de OSITRAN, de forma imregular nombré como ASESORA DE
PRESIDENCIA a MARIA FARAH WONG ABAD, mediante Ia Resolucion de Presidencia N° 070-
2012-PD-0OSITRAN, de fecha 38 de actubre de 2012, sin curriculum importante, sin experiencia
gerencial o jefatural previa y gue tenfa mas de una afio sin empleo antes de incorporarse a
OSITRAN.

2.- Dicho nombramiento fue irregular, ya que de acuerdo al MANUAL DE DESCRIPCION DE
- PUESTOS Y CLASIFICACION DE CARGOS, aprobado por Resoiucion 053-12-PD-OSITRAN del 14
de agosto de 2012, es decir, antes del nombramiento MARIA FARAH WONG ABAD, establecia

los requisitos para ocupar el puesto de ASESOR DE LA PRESIDENCIA DE OSITRAN:

a) Titulo profesional universitario en economia, ingenieria, administracion, derecho y/o afines
b} Experiencia profesional no menor de ocho {8) afios

¢} Estudios a nivel de postgrado en su especialidad o en areas afines a su cargo

d) Experiencia no menor de cinco {5} afios en cargos de gestion y/o asesoria.

3.- Dichos requisitos fuerocn mantenidos incluso con poesterioridad al nombramiento irregular de
MARIA FARAH WONG ABAD, ya que de acuerdo al MANUAL DE DESCRIPCION DE PUESTOS Y
CLASIFICACION DE CARGOS {MUDP), aprobado por Resolucion 076-12-PD-GSITRAN del 04 de
diciembre de 2012, se sefialé que para ocupar el puesto de ASESOR DE LA PRESIDENCIA DE
OSITRAN:

a) Titulo profesional universitario en economia, ingenieria, administracidn, derecho y/o afines
b) Experiencia profesional no menor de ocho {8) afios

¢) Estudios a nivel de postgrado en su especialidad o en dreas afines a su cargo

d} Experiencia no menor de cinco {5) afios en cargos de gestion y/o asesoria.

4.- Sin embargo, MARIA FARAH WONG ABAD, no cumplia esos requisitos ya que de acuerdo a su
curriculum, ella era CONTADORA PUBLICA de profesion, es por ello que inicialmente, en el
mes de enero de 2013, mediante la Resolucién 011-13-PD-OSITRAN del 25 de enero de 2013,
se eliminan dos requisitos del cargo de ASESOR DE LA PRESIDENCIA, con la finalidad de
regularizar |la contratacion irregular de la mencionada asesor. Los requisitos que se exigfan con
la madificacion fueron:

a) Titulo profesional universitario en economia, ingenieria, administracidn, derecho y/o afines
b} Experiencia no menor de cince {5) afios en cargos de gestion y/o asesoria.
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¢} Tener habiles derechos civiles y laborales
d} No poseer antecedente penales ni policiales, incompatibles con la dlase de cargo

Como se puede apreciar, con el fin de cubrir la irregularidad del hombramiento de MARIA
FARAH WONG ABAD, se empezaron a variar los requisitos que eran obligatorios para acceder
al puesto de ASESOR A LA PRESIDENCIA, tanto que se induyeron requisitos distintos a los
existente anteriormente como: Tener habiles derechos civiles y laborales y No poseer
antecedente penales ni policiales, que en reafidad son cendiciones que se requieren en
cualquier tipo de contratacion laboral ¥ no es un requisito especHfico que permita encontrar a
una persona calificada para esta clase de cargo; estos requisitos no habfan sido exigidos
anteriormente y si bien no dejan de ser importantes, en comparacién con los requisitos que
fueron eliminados (Experfencia profesional no menor de ocho {8} afios vy Estudios a nivel de
postgrado en su espedalidad o en dreas afines a su cargo), resulta a todas vistas
intrascendentes.

Sin embargo, come el curriculum de MARIA FARAH WONG ABAD, no satisfacia los requisitos
exigidos por la norma, nuevamente con la Resclucidn 019-13-PD-OSITRAN del 05 de marzo de
2013, se incluyen entre los requisitos del titulo profesional fa carrera de CONTABILIDAD, y va
no se exige postgrado, sino ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION, como antes se exigia, ya que
MARIA FARAH WONG ABAD, no tiene estudios de posigrado como Maestria y/o Doctorado.
Asi [os nuevos requisitos son:

a} Titulo profesional universitario en economia, ingenieria, administracién, CONTABILIDAD o
derecho '

b} Experiencia profesional no menor de diez {10} afios

¢) Estudios a nivel de ESPECIALIZACION en areas afines a su cargo

d) Experiencia laboral en puestos de asesoramiento a la Alta Direccidn.

e} Tener habiles derechos civiles y iaborales

) No poseer antecedente penales ni policiales, incompatibles con la clase de cargo

Estas continuas modificaciones solo demuestran que la sefiora MARIA FARAH WONG ABAD no
contaba con los requisitos minimos para acceder al cargo de Asesora de Presidencia, y que la
sefiorita SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE, en su calidad de Presidente del OSITRAN,
desplegd una serfe de actos para legitinar, garantizar y mantener a dicha asesora, situacion
que denota un gran interés de la Presidente del OSITRAN para contratar, y favorecer con una
contratacién a una persona que ne le correspondia por no cumplir con los requisitos.

Dicho mas claramente, todos los hechos descritos evidendian que la sefiorita SILVIA PATRICIA
BENAVENTE DONAYRE, en su calidad de Presidente del Organismo Supervisor de la Inversién
en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico, permitié que la sefiora MARIA FARAH WONG
ABAD, sea contratada sin cumplir con los requisitos, y posteriormente, realizé modificaciones
al MANUAL PE DESCRIPCION DE PUESTOS Y CLASIFICACION DE CARGOS con la finalidad de
adecuar este documento al perfil de su asesora y asi mantenerla en el cargo.

Por lo tanto, se evidencia que la sefiorita Silvia Patricia Benavente Donayre tuvo interés en
contratar a su asesora, ya que a pesar gque esta no cumplia los requisitos, aquella realizé
acciones para manteneria en su cargo, como es la modificacion del MANUAL DE DESCRIPCION
DE PUESTQS Y CLASIFICACION DE CARGOS.

Este hecho (contratar a la sefiora MAR{A FARAH WONG ABAD como asesora de Presidencia sin
que cumpla con los requisitos para el cargo} configura el delito de NEGOCIACION
INCOMPATIBLE tipificado en el articulc 399° del Cédigo Penal.



CONTRATACION IRREGULAR DE OBED CHUQUIHUAYTA

11.- Del mismo modo que con la contratacién de la sefiora MARIA FARAH WONG ABAD, la
Presidente del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Pdblico, sefiorita SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE, a fravés de la Resolucion N° 032-
2015-PD-OSITRAN ha designado al sefior OBED CHUQIHUAYTA ARIAS en el cargo de Gerente
General, sin que esta persona cumpla con los requisitos que exige el Manual de Descripcion de
Puestos vigente a {a fecha de designacién {aprebado mediante Resolucidn de Presidencia N°
019-2013-PD-OSITRAN y modificade mediante Resoluciones Nos. 076-2013-PD-0OSITRAN, 094~
2013-PD-OSITRAN, 006-2014-PD-OSITRAN, 070-2014-PD-OSITRAN, 085-2014-PD-OSITRAN vy
008-2015-PD-0OSITRAN).

12.- El incumplimiento de los requisitos en el cargo de Gerente General por parte del sefior OBED
CHUQIHUAYTA ARIAS se puede apreciar en €l siguiente cuadro:

COMPARATIVCG ENTRE REQUISITOS DEL MDP Y EL CV DE CHUQUIHUAYTA

REQUISITOS SEGUN MDP CV CHUOUIHUAYTA TOTAL EN MESES

1) Titule profesional o Bachiller umiversitario en ingeniero Givil, desde el afio 1996, con Cumple
Economia, Derecho, Ingenieria, Administracidn con i maestria en Administracion en ESAN
estudios completos de maestria

2) Experiencia profesional no menor de ocho [08} affos a) SUNAT, Gestor de Proyectos {Ago. 12 a Dic. a} 04 meses
en [as materia vinculadas a la competencia de la 1%}
entidad, ya sea en el sector piibfico o privado - b} 15 meses
' b) INVERBAET, Gerente de Supervision de

Contratos de Participacién de de Ja Inversion

{ Privada {Feb. 11- May. 12)

c} CGR, cargo méximo alcanzado Mdster con

- categoria de Funcionario 1 (Set. 06 - Ene. 11}
Sofo consigna una supervision datil para
GSITRAN: un tramo de la Interocednica Sur, sin

sefialar iempo. Se concede 01 afio.
c) 12 meses

dj Hospital Carlos Alcdntara Butterfield,
Administrador General {Ago. 00 - Ago. 06}

&) Constructora Sur, lefe def Area de Ingenieria
{Gct. 97 a Dic. 98)

f} Constructora Triserval, Ingeniero de Obras
{May. a Ago. 97)

g} Profesional [ndependiente. No detafla. {Nov.

96 - Abril 97} d} No cuenta

h} PMUD, Asistente Técnico - Practicante {{Ene.
225
94 - May. 93)

e} 14 meses

£) 03 meses




g} No cuenta

h} No cuenta

Total del rubro: 48 meses

1 {se requieren 96 meses)

3) Experiencia no menor de cinco (05) afios en cargos
gerenciales o de alta direccién, o en supendsion de

infraestructura y regulacién econémica, con conduccion |

de equipos de trabajo

aj SUNAT, Gestor de Proyectos (Ago. 12 a Dic.
1)

b} INVERMET, Gerernte de Supervision de
Contratos de Participacion de de la Inversion
Privada (Feb. 11 - May. 12)

c} CGR, cargo maximo alcanzado Master con
categoria de Funcionario 1 {Set. 06 - Ene. 11}
Solo consigna una supervision atil para
OSITRAN: un tramo de la Interocednica Sur, sin
sefialar tiempo.

dY Hospital Carlos Alcdntara Butterfeld,
Administrador General {Ago. 00 - Ago. 06)

) Canstructora Sur, Jefe del Area de Ingenierfa |

{Oct. 87 a Dic. 98}

- T} Constructora Triserval, ingeniero de Obras

{May. a Ago. 97)

g} Profesional Independiente. No detalla. {Nov.
96- Abril 97

h) PNUD, Asistente Técnico - Practicante {{Ene.
94 - May. 94)

i} GAGG de OSITRAN{Mar. 13 2 Ine. 15), que
“bien pudiera no contarse por lo expuesto
Iineas arriba

a} No cuenta

b} 15 meses

<} Nocuenta

d} No cuenta

e} No cuenta

T} No cuenta

g) No cuenta

h} No cuenta

i} 10 meses
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Total del rubro: 25 meses
{se requieren 60 meses)

4j Con conocimientos del idioma inglés i Inglés, avanzado. Cumple
5) Tener habiles sus derechos civiles y faborales Se presurmie que si Cumple
6) No poseer antecedentes penales ni policiales, Se presume que sf Cumple

incompatibles con la clase de cargo

13.-

14.

15.-

16.-

De lo descrito, se acredita que el sefior OBED CHUQIHUAYTA ARIAS no cumple con los
requisitos para ser contratado y designado como Gerente General de OSITRAN, a pesar de lo
cual también fue favorecido con un nombramiento irregular por la sefiorita SILVIA PATRICIA
BENAVENTE DONAYRE, a través de la Resolucion N° 005-2015-PD-OSITRAN v de la Resolucién
N° 032-2015-PD-OS{TRAN, en su calidad de Presidente la Presidente del Organismo Supervisor
de [a Inversién en Infraestruciura de Transporte de Uso Publico.

A través de la Resolucién N° (05-2015-PD-OSITRAN, emitida ef 27 de enero de 2015, la
sefiorita SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE, en su calidad de Presidente del OSITRAN,
designd al sefior OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS como Gerente General encargado, sin gue, tal
como ya se ha determinado, cumpla con Jos requisitos minimos para el mencionado puesto, lo
que evidencia pues la voluntad de la mendonada presidente de favorecer al sefior
CHUQUIHUAYTA; mas atin que se preiende dar validez a dicho acto mediante las Notas N2
037-15-GAF-OSITRAN y N2 013-15-GAI-OSITRAN, del 23 y 27 de enero del 2015
respectivamente, a que las Gerencias de Administracién y Finanzas v, la Gerencia de Asesoria
Juridica, se pronuncien a favor de que OBED CHUQUIHUAYTA DONAYRE cumple con los
requisitos exigidos para el cargo de Gerente General, en las que se puede apreciar Ia
inexistencia de analisis alguno entre el CV del sefior Chuquihuayta v los requisitos establecidos
en el MDP vigente a esa fecha.

Posteriormente, mediante la Resolucion N° 032-2015-PD-OSITRAN la sefiora Presidente
Ejecutiva dejo sin efecto la Encargatura dictada a través de la Resolucién N° 005-2015-PD-
OSITRAN, y designé al sefior OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS como Gerente General, es decir,
oficializé6 una designacion que nunca debid darse, porque este sefior no cumple con los
requisitos para el cargo de Gerente General, y que sole evidencia la voluntad de la sefiorita
SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE de favorecerlo de manera irregular, violando las
normas y configurando no sclo faltas administrativas, sino también actos delictuosos.

En efecto, la contratacion del sefior OBED CHUQIHUAYTA ARIAS configura el delito de
NEGOCIACION INCOMPATIBLE tipificado en el articulo 399° del Codigo Penal, tal como se vera
a continuacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

17.-

La contratacién de la seficra MARIA FARAH WONG ABAD vy del sefior DBED CHUQIHUAYTA
ARIAS sin que cumplan con los requisitos para los cargos de Asesora de Presidencia y
Gerente General, es considerada delito y se tipifica como el delito de NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, que en el articulo 399° del Codigo Penal, el cual establece que:

“El funcionario o servidor pitblico que indebidomente en forma directa o indirecto o por
acto simulade se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualguier contrato u




operacion en que interviene por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
jibestad no menor de cuatro ni mayor de seis ailos e inhabilitacién conforme a los incisos
1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal.” .

18.- La contratacién y nombramiento por parte de la Presidente de dos funcionarios configuran el
delito de NEGOCIACIGN INCOMPATIBLE porgue aprovechindose de dicho cargo la sefiorita
Silvia Patricia Benavente Donayre contraté a como Asesora de Presidencia y Gerente General a
los sefiores MARIA FARAH WONG ABAD y OBED CHUQIHUAYTA ARIAS sin que cumplan con
los requisitos para los cargos mencionados funcionarios, y por tanto beneficidndolos de
manera indebida.

19.- En consecuencia, se solicita a usted sefior Fiscal que proceda conforme a sus funciones, realice
las correspondientes investigaciones y formalice la denuncia contra la sefiorita SILVIA PATRICIA
BENAVENTE DONAYRE por haber incurrido en negociacion incompatible.

MEDIOS PROBATORICS

1.- Partes pertinentes del Manual de Descripcién de Puestos, vigente al momento de los hechos.

2.- Hoja de Vida Profesional de 1a sefiora MARIA FARAH WONG ABAD.

3 - Resolucion de Presidencia N° 070-2012-PD-OSITRAN, a través de la cual la Presidenta nombré a
la sefiora Maria Farah Wong como asesora de Presidencia sin que esta dltima cumpla con los
requisitos para el cargo, emitida por la sefiorita SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE.

4.- Resolucidn de Presidencia N° 011-13-PD-OSITRAN, a través de fa cual ia sefiora Silvia Patricia
Benavente adecud el Manual de Descripcién de Puestos al perfil de la sefiora Maria Farah Wong
Abad, tratando de disimular la comision del delito de NEGOCIACION INCOMPATIBLE en el gue
ya habia incurrido la sefiorita SILVIA PATRICIA BENAVENTE DONAYRE

5.- Hoja de Vida Profesional del sefior OBED CHUQIHUAYTA ARIAS.

6.- Resoluciones N° 005-2015-Pd-OSITRAN de Encargatura y Ne (26-2015-PD-OSITRAN de
Nombramiento del sefior Obed Chuquihuayta Arias como Gerente General de OSITRAN,
emitidas por fa sefiorita Silvia Patricia Benavente Donayre, sin que éste cumpla con los requisitos
establecidos para el cargo.

7 - Notas N2 037-15-GAF-OSITRAN y N2 013-15-GAI-OSITRAN, del 23y 27 de enero del 2015
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* Se aplica §a norma vigente en el afio 2012, ya que dicha norma fue modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 30111, publicada ef 26
noviembre 2013.



