Monicipalidad de
lests Maria

INFORME N° 14$¢ 2011-MDJM-GAJYRC

A : GEORGINA ESPINOZA ALBITEZ
Sub Gerente de Tesoreria

De : ABG. ANTONIO JESUS FERNANDEZ BUITRON
Gerente de Asesoria Juridica y Registro Civil

Asunto : Aprobacion de Préstamo de la Caja Metropolitana a favor de
la Corporacién

Referencia : Informe N° 714-2012-MDJM-GA-SGT

Fecha : Jesus Maria, 2 SE}C? ?ﬁ‘i?

Me dirijo a Ud. en-atencién al documento de la referencia a fin de informar lo siguiente:

1.

Mediante el precitado informe, la Sub Gerencia de Tesoreria, solicita se emita
opinién legal respecto a la aprobacion de prestamos aprobados por la Caja
Metropolitana a favor de nuestra corporacién . por. el importe ascendente a s/,
1'500,000.00 nuevos soles, monto que sera: destinado para la ejecucion de
obras de la piscina municipal; por-lo que, remite los actuados para la opinién
legal solicitada. )

Es el caso que, mediante Carta N°.065-2012/ML. de fecha 13 de setiembre del
2012, la Caja Metropolitana comunica que en Sesién-de Comité de Créditos, se
aprobd la siguiente facilidad crediticia:

Préstamo a cortg plazo

« Importe : S$/. 1°500,000.00

* Recursos : Caja Metropolitana

» FormadePago 12 cuotas mensuales iguales y consecutivas
(Capital e intereses)

* Tasa : 14% anual en MN

Nota (1)

Adicionalmente se consideraré 01 cuota de Reserva equivalente a 1/5 de la cuota mensual de
S/. 134 M s decir S/. 27M, lo que hace una cuota mensual de S/. 161M. la cuota de reserva
se constituird mensualmente hasta completar unicamente el importe del 100% dc 01 cuota:
Dicha cuota reserva se mantendrd en garantia.

Nota (2)

Garantia y medio-de pago: Afectacién de ingresos mensuales a través de un Contrato de
Fideicomiso de Administracién y Garentia, sobre los flujos Dinerarios que recibe la
Municipalidad por concepto del impuesto de Aleabala.

Al respecto, Ia Constitucién Politica del Peri establece en su articulo 194 que las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa.en los asuntos de su
competencia; en concordancia, el articulo Il de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades sefiala que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
la Constitucion Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico. -
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4, De otro lado, el articulo VIl de!l Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, sefiala que los gobiernos locales estan sujetos a
las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Per(, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico; asi como las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones
especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo, si bien poseemos autonomia
administrativa para la promocién adecuada  de los servicios prestados a la
comunidad, esta autonomia debe encontrarse enmarcada dentro de los
lineamientos del ordenamiento legal vigente.

5. En ese sentido, la parte in fine del Articulo 69 de la Ley N° 27972, refiere que los
gobiernos locales pueden celebrar operaciones de crédito con carge a sus recursos y
bienes propios, requiriendo la aprobacion de la mayoria del niimero iegal de miembros
del concejo municipal. Agrega que, la concertacion y contratacidn de los empréstitos y
operaciones de endeudamiento se sujetan a la Ley de Endeudamiento del Sector
Piblico, correspondiendo al Concejo Municipal, entre- otras-atribuciones, aprobar
endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y. servicios publicos,
por mayoria calificada y conforme a ley, segin lo dispuesto en el numeral 24 del
articulo 9 de la citada norma legal;, se colige enfonces, de los precitados
dispositivos legales, que la Municipalidad de Jesus ‘Maria, puede celebrar
endeudamientos internos, tales como cperaciones de créditos y empréstitos,
exclusivamente para obras y servicios piblicos; con sujecién a la Ley de
Endeudamiento Publico. :

6. Bajo ese contexto, el Articulo 3 de la Ley N° 28563, Ley General del Sistema
Nacional de Endeudamiento; define la operacion de endeudamiento publico
como el financiamiento sujeto a reembolso acordado a plazos mayores de un
aflo, destinado a realizar proyectos de inversion publica, la prestacidn de
servicios, para el apoyo a la balanza de pagos, y el cumplimiento de la funcién
previsional del Estado, bajo las siguientes modalidades:

Préstamos;

Emision y colocacion de bonos, titulos y obligaciones constitutivos de empréstitos;
Adguisicion de bienes y servicios a plazos;

Avales, garantias y fianzas;

Asignaciones de lineas de créditos;

Leasing financiero;

Titulizaciones de activos o flufos de recursos.

Otras operaciones similares, incluidas aquellas que resulten de la combinacion de
una o mds de las modalidades mencionadas en los literales precedentes.’
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7. Cabe precisar, que toda operacion de endeudamiento de una entidad publica -
deuda publica- comprende al conjunto de obligaciones pendientes de pago que
mantiene el Sector PUblico; a una determinada fecha, frente a sus acreedores.
Constituye una forma de obtener recursos financieros por parte del estado o
cualquier poder publico 'y se materializa normaimente mediante emisiones de
titulos _de “valores en los mercados locales o internacionales y, a través de

Literal incorporado por la Segunda Disposicién Complementaria Medificatoria de la Ley N° 29627, publicada el 03 diciembre
2010, vigente el | de enero de 2011,
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préstamos directos de entidades como organismos multilaterales, gobiernos, etc.,
asi como lo establecido en la Ley N° 28563, se entiende que los recursos
obtenidos por endeudamiento. deben de estar dirigidos a las operaciones
relacionadas a financiar proyectos de inversion.

En ese sentido, con el fin de observar las reglas fiscales en adquisicion de
deudas .a fin de de asegurar la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas
municipales, toda concertacion: de endeudamiento debe efectuarse dentro de los
limites y reglas establecidos en la Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal, el Marco Macroeconémico Multianual, la Ley General de Endeudamiento
del Sector Piblico, la Ley de Endstidamiento del Sector Publico correspondiente
al ejercicio fiscal vigente a la operacion, la Ley de Bases de la Descentralizacion,
la Ley Organica de Municipalidades y demas normas conexas Yy
complementarias.

Ahora bien, apreciando el tema en particular, si bien los endeudamientos se
orientan a satisfacer proyectos de inversion, no es menos. cierto que la Ley prevé
operaciones especiales .como el crédito a corto.plazo, aplicable al caso en
consulta; asi, la propia Ley N° 28563 sefiala en su articulo 62 que: “Las
operaciones de endeudamiento de corte plaze son los financiamientos sujetos a
reembolso acordados con el acreedor, a plazos menores o iguales a un (1) afio, cuyo
perfodo. de repago concluye en el afio fiscal signiente al de su celebracion. Estas
operaciones pueden. ser bajo la modalidad de préstamos, emision de titulos y
adquisiciones de bienes de capital a plazos. Estas operaciones se encuentran bajo el
dmbite del Sistema Nacional de Endeudamiento y se rigen por lo dispuesto en este
Titulo”. El articulo 63 de.la precitada Ley sefiala en cuanto al destino del crédito,
que “las operaciones de endeudamiento de corto plazo serdn destinadas a financiar
proyecios. de inversion y la adquisicion. de bienes de capital”; y-el articulo 64 de la
misma Ley precisa que: “64.2 En el caso.de los gobiernos. regionales y gobiernos
locales, -estas operaciones se autorizan por acuerdo del consejo regional o acuerdo del
coricejo minnicipal,” segin corresponda. En las empresas no financieras, dicha
antorizacién corresponde otorgarla a la mdxima autoridad  administrativa de la
respectiva entidad, bajo su responsabilidad”,

De otro lado, el numeral 29 del articulo 20 de la Ley N® 27972 dispone que es
atribucion del Alcalde proponer al Concejo las operaciones de crédito interno y
externo; asimismo el numeral 24 del articulo. 9 de la norma precitada prescribe
como atribucién del . Concejo- Municipal aprobar -endeudamientos internos y
externos, exclusivamente para obras y servicios pablicos.

Respecto.a la propuesta crediticia de la Caja Municipal para que en relacion a las
Garantias . Genéricas -sean constituidas per los Fideicomisos del impuesto de
Alcabala, es. preciso indicar que la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero 'y dei Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de
Banca y Seguros sefiala en el articulo 241 que el fideicomiso es una relacion
juridica por la cual el fideicomitente. transfiere bienes en- fideicomiso a otra
persona, denominada fiduciario, para la constitucion de un- patrimonio
fideicometido, sujeto al dominio fiduciario de este Ultimo y afecto al cumplimiento
de un fin especifico en favor del fideicomitente o un tercero denominado
fideicomisario. Por lo tanto, se entiende que el Fideicomiso de Recaudacién que
se pretende constituir, esta destinado a que ef patrimonio fideicometido, el 50%
del Impuesto de Alcabala que recauda la Municipalidad Metropolitana de Lima
constituye renta de la Municipalidad Distrital de Jesds Maria y el otro 50% de
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INVERMET, serviran de garantia para que la entidad financiera pueda hacer
cobro de la deuda contraida por esta Municipalidad.

Asimismo, el articulo 243 la Ley N° 26702 sefiala que para la validez del acto
constitutivo del fideicomiso es exigible al fideicomitente la facultad de disponer de
los bienes y derechos que transmita, sin perjuicio de los requisitos que la ley
establece para el acto juridico, agregandose ademds ‘en ‘el articulo 246 que la
constitucion del fideicomiso se efectia y perfecciona -por contrato entre el
fideicomitente y la empresa fiduciaria, formalizado mediante instrumento privado
o protocolizado notarialm ente.

Conforme se advierte del documento N° 11949, la operacion de crédito contara
con un fideicomiso, que consiste en una relacidn juridica mediante la cual el
fideicomitente (la- Municipalidad) transfiere los activos presentes o futuros en
dominio fiduciario al Banco Scotiabank encargado de la administracién de dichos
flujos, para la conformacioén de un patrimonio auténomo fideicometido, el que se
integra por todos los ingresos que se recauda por el Impuesto de Alcabala, el
cual esta sujeto al dominio fiduciaric de este Uitimo 'y afecto al cumplimiento de
un fin especifico, que es ser medio de pago y garantia del crédito otorgado por el
fideicomisario (la Caja Metropolitana).

El fideicomiso en administracién y garantia en el Banco Scotiabank a favor de la
Caja Metropolitana, con'los flujos del Impuesto de Alcabala que la Municipalidad
Distrital de Jesas Maria perciba seran destinados para“cubrir ios tributos creados
o por crearse que se pudiesen afectar al patrimonio fideicometido y a los
recursos que lo conforman, para cubfir la retribucion del fiduciario y todos los
gastos en los que incurra el fiduciario en la administracién y, de ser el caso, en el
proceso de ejecucion del patrimonio fideicometido, para cancelar al
fideicomisario el monto al gue -ascienden. las- deudas derivadas de las
operaciones de crédito y del fideicomiso; y, de existir un-remanente, éste sera
entregado a la Municipalidad Distrital de Jestus‘Maria o-a quien ésta designe.

Finalmente, de la revision de los actuados, no se advierte el pronunciamiento de
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, que sefiale ‘que cuenta con los
recursos presupuestarios para poder cumplir con la obligacién que se pretende
asumir, precisando si-el compromiso que se asumira no afectard el cumplimiento
de los ‘pagos de los sueldos de los trabajadores, servicios béasicos de la
institucién; entre otros. En ese sentido, no se cuenta con las opiniones tecnicas
favorables emitidas por las unidades organicas ‘competentes conforme lo
establecido en el ROF de la corporacion -edil.

En consecuencia, esta Gerencia de Asesorfa Juridica y Registro Civil opina que las
condiciones establecidas por la Caja‘Metropolitana para otorgar el préstamo asi como
la constitucion det fideicomiso, se encuentran conforme: al ordenatiento juridico legal,
no requiriéndose para-su otorgamiento del informe previo de la Contraloria General de
la Replblica, debiéndose tener presente previamente a derivar ‘al'Concejo Municipal,
las opiniones ‘técnicas respectivas, tal'como se ha sefialado en el .paragrafo 15 del
presente informe.

Ceo Gerencia de Administracion Adj. Antecedentes a 24 folios.

Atentamente,

CIPALIDAD

(i 1
d ncia de Asesgna




