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ANTECEDENTES

Mediante el Informe N° 1071-2016-MTC/15.01, la Direccién de Regulacién vy
Normatividad realiza una evaluacion de los costos de adquisiciéon de equipos para la
impresién de licencias de conducir de acuerdo a la Directiva N° 005-2016-MTC/15.
Especificamente, el anélisis financiero de los costos de la adquisicién y operacion de
dichos equipos tiene como resultado la viabilidad del cambio hacia la tecnologia laser
solamente por parte de los centros de emisién de licencias de Lima y de Arequipa, una
vez considerados ios costos fijos del uso de tal tecnologia.

Mediante el Memorando N° 1217-2017-MTC/15.03, la Direccién de Circulacion y
Seguridad Vial solicita a la Direccion de Regulacidén y Normatividad determinar cual es el
costo de la emision de las licencias de condudir, el plazo razonable de implementacion y
la recomendacion del material a utilizar y las medidas de seguridad para la emisién de
licencias, con ¢l objetivo de sustentar una nueva directiva que regule las caracteristicas,
especificaciones técnicas y de seguridad que deben contener las licencias de conducir de
la clase A.

Mediante el Memorando N° 1232-2017-MTC/15.03 dirigido a la DRN, la Direccién de
Circulacion y Seguridad Vial remite el Informe N 125-2017-MTC/15.03.AL, que contiene
informacién en relacién al volumen de emisién de Licencias de Conducir de enero a abril
del ano 2017 y el numero de impresoras necesarias para los centros de emisién de
Orrego, Lince y Conchan. Si bien no se especifica cudl es la tecnologia requerida, se
asumira que los requerimientos corresponden a impresoras de tecnologia de impresion
de re-transferencia térmica de policloruro de vinilo, lo que esta en consonancia con el
sentido general de las propuestas de la Direccién de Circulacion y Seguridad Vial.

Mediante el Memorando N° 151-2017-MTC/15.01 la Direccion de Regulacion y
Normatividad determina que la Direccién de Circulacion y Seguridad Vial, en su calidad
de conductor del sistema de otorgamiento de licencias de conducir a nivel nacional
elabore la propuesta especifica con el debido sustento técnico, a través de la cual se
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Mediante el memorando de la referencia, la Direccion General de Transporte Terrestre
remite el Informe N° 405-2017-MTC/15.03 de la Direccién de Circulacion y Seguridad
Vial, que contiene anexo un proyecto de Directiva que regula las caracteristicas,
especificaciones técnicas y de seguridad que deben contener las licencias de conducir de
la clase A, utilizando como tecnologia de produccién a la re-transmisién térmica en
policloruro de vinilo compuesto. En el documento se solicita el estudio econémico
correspondiente, asi como la evaluacion del proyecto de directiva en cuestion.

ANALISIS
Sobre la base normativa del proceso de emisién de licencias

El proceso de impresion de licencias constituye una parte importante del sistema de
emision de licencias. De acuerdo a la Ley N* 27181, Ley General de Transporte Terrestre,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene, entre sus competencias de gestién,
la funcion de mantener un sistema estdndar de emision de licencias de conducir,
conforme a lo establecido por el reglamento nacional correspondiente.’

En este caso particular, el Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias de
Conduclr, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2016-MTC establece que las
Caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad son establecidas por la
Direccion General de Transporte Terrestre mediante resolucion directoral 2 La situacion
es similar para el reglamento anterior, aprobado mediante Decreto Supremo N* 040-
2008-MTC 2

En consecuencia, la definicion de las caracteristicas de seguridad de las licencias
corresponde a una directiva especifica. Al respecto, en la Tabla 1 se presenta una
relacién de los dispositivos normativos emitidos en relacion al tépico particular
consistente en Iz especificacion de las caracteristicas de seguridad de las licencias de
conducir.

' LEY N° 27181
TITULO Ii: COMPETENCIAS Y AUTORIDADES COMPETENTES
Articulo 16.- De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion

Compatencias de gestién:
[...] 9) Mantener un sisterna estandar de emision de licencias de conducir, conforme lo establece el reglamento nacional
correspondiente. [...]

? DECRETO SUPREMO N° 007-2016-MTC

CAPITULO lll: DE LAS CARACTERISTICAS Y EL CONTENIDO DE LA LICENCIA DE CONDUCIR

Articulo 21.- Caracteristicas y especificaciones técnicas y de sequridad

21.1 El contenido, las caracteristicas y las especificaciones técnicas y de seguridad que debe contener la Licencia de
Conducir, son establecidos por la DGTT mediante Resolucion Directoral. £n el caso de las licencias de la clase y categorias
sefialadas en el numeral 10.2 del articulo 10 se consignara el término “profesional”,

? DECRETO SUPREMO N’ 040-2008-MTC

TITULO V: DE LAS CARACTERISTICAS

Articulo 23.- Caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad

Las caracteristicas y las especificaciones técnicas y de seguridad que debe contener la licencia de conducir de la clase A, son
establecidas por la DGTT mediante Resolucidn Directoral,
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Tabla 1: Dispositivos normativos emitidos que precisan las caracteristicas del material de
elaboracién de las licenclas de tipo A.

Dispositivo:
normativo’

Descripcién

R.D. N 1021-200¢9-
MTC/5

Se aprueba la Directiva N 002-2008-MTC/15 que contiene las caracteristicas
y especificaciones técnicas y de seguridad que debe contener la licencia de
conducir de la Clase A en mérito a la aprobacién del reglamento de licencias
mediante D.S. 040-2008-MTC.

R.D. N' 2582-2009-
MTC/5

Se modifica la Directiva N" 002-2009-MTC/15, para adecuarla a la Ley N°
29389 que incorpora la informacion del grupo sanguineo y la autorizacién

expresa de donacién de érganos en caso de muerte.

Se aprueba la Directiva N° 001-2010-MTC/15, que establece el
procedimiento estandar de emision de licencias de conducir en el marco de
la transferencia de las funciones de emision de licencias a los goblernos
regionales. No se transfiere la emisin de licencias del departamento de
Lima.

Se modifica la Directiva N° 001-2010-MTC/15, estableciéndose una
correccion técnica que simplifica el concepto “firma encriptada”,
estableciéndose que se dejara de utilizar dicho concepto.

Se aprueba la Directiva N' 005-2016-MTC/15, que comprende las
especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos para la
adquisicion de Insumos y equipos para la produccidn de licencias de
conducir. Esta directiva corresponde al nuevo reglamento de licencias
aprobado mediante D.S. N* 007-2016-MTC, y especifica la produccién de
licencias exclusivamente en tarjetas de policarbonato utilizando impresoras
l8ser.

Se modifica la Directiva N* 005-2016-MTC/15, precisandose algunos detalles
sobre el uso y adquisicién de los insumos derivados de la suspension de la
aplicacion de la directiva anterior.

Se aprueba la Directiva N* 001-2017-MTC/15, permitiéndose la coexistendia
de tres tipos de materlal de impresién de licencias, estableciéndose la
adecuacién progresiva de los centros de emision.

R.D. N’ 589-2010-
MTC/15

R.D. N' 2441-2015-
MTCA5

R.D. N* 5395-2016-
MTC/15

R.D. N 5603-2016-
MTC/15

R.D. N' 305-2017-
MTC/15

Elaboracidn propia.

Se resalta que hay cuatro resoluciones directorales que presentan cambios importantes
en lo referido al esquema de licencias. En cada resolucién directoral de este grupo se
aprueban directivas referidas a las caracterfsticas y especificaciones técnicas relacionadas
con el material que forma parte de cada licencia de conducir. El marm normativo actual,
regido por la Directiva N° 001-2017-MTC/15, permite la coe ia de tres tecnologias
de impresion, a saber:(1))la impresién en papel sintético que después pasa por un
proceso de laminacién, denominada en el documento como “teslinfii) la impresién en
tarjetas de policloruro de vinilo (PVC); yili) la impresién en tarjetas de pohcarbonato que
requiere de impresoras de tspo léser especlalizadas En la précﬁoa, se ha d" termin:

Debe senalarse también que la existencia de diversos estandares en lo que respecta .
material permitido en la impresién de las licencias tiene como origen la transferencia d
las funciones de emision de licencias a los gobiemos regionales efectuada mediants
Resolucion Directoral N° 599-2010-MTC/15. En esencia, al fragmentar el mercado de
emision de licencias, se dejé en libertad a cada gobierno regional para contratar licencias
con distinto material, dado que las correspondientes directivas no especificaban el
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material que se debla utilizar, sino que solamente se determinaban parametros
generales en lo que respecta a las medidas de seguridad.

A partir de la Directiva N° 005-2016-MTC/15, en el marco general establecido por el
nuevo Reglamento de Emisién de Licencias de Conducir, aprobado por el Decreto
Supremo N" 007-2016-MTC, se especifica un tipo de material especifico que debe
utilizarse en la elaboracién de las licencias de conducir. En efecto, se espetifica que el
material requerido para la elaboracién de las licencias de conducir es el denominado
policarbonato. Sin embargo, esto hubiera representado un cambio sabito en las
condiciones de impresion de licencias en varias regiones del pals hacia el nuevo sistema.
De acuerdo al Informe N* 1071-2016-MTC/15.01, el uso de una impresora especializada
para imprimir tarjetas de policarbonato requiere de tecnologia no justificada por el
volumen de impresiones que cada regidn requeriria, por lo que econémicamente no
serfa conveniente que algunas regiones adquieran tecnologia especializada para la
impresion sobre policarbonato, debido principalmente a los altos costos fijos que
enfrentarian.

Mediante Directiva N* 001-2017-MTC/15, que rige en la actualidad, se establece la
coexistencia de tres tipos de materlales permitidos para la fabricacidon de licencias de
conducir, de modo que se acomodan los materiales usados en las diferentes regiones y
en Lima para la impresién de las licencias de conducir, asi como el nuevo material
consistente en tar;etas de pollcarbonato En este ccntexl:o la propuesta de direeﬂva de

En esa linea, considerando la propuesta de seleccion del material de impresion de
licencias de conducir por parte de la Direccion de Circulacién y Seguridad Vial,(se busca

Cantidad de licencias emitidas a nivel naclonal

Las licencias de conducir son emitidas a nivel nacional por: I) las entidades que asumen
competencias de regulacién del transporte terrestre en cada Gobierno Regional (GORE);
y, i) el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) en Lima Metropolitana, Las
licencias son elaboradas conforme a determinadas medidas de seguridad, a fin de que
este documento, el cual acredita la Idoneidad para la conduccién de vehiculos, no sea
objeto de falsificacion. Asimismo, se estima como deseable que el documento sea de
larga durabilidad, caracteristica deseable en un sistema de identificacion estandar.

La variacion de la produccion de licencias podria deberse a distintos factores, los cuales
pueden dasificarse en dos tipos. En primer lugar se tienen los factores derivados del
cambio del esquema normativo de emisién de licencias. Por ejemplo, se pueden
mencionar los cambios en la vigencia de las licencias de conducir de tipo no profesional,
lo que reducirfa la demanda por licencias de clase no profesional, al extenderse su
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vigencia.* En segundo lugar, se puede destacar el incremento de la demanda de
licencias de conducir proveniente de condiciones generales relacionadas con el
incremento del parque vehicular nacional.

llustracion 1: Licencias emitidas entre Lima y provincias en periodo que va del enero de
2013 a Julio 2017

1,200,000
1,028,419

1,000,000
800,000 = 739,889 758,564 786,487
' 679,614
600,000
400,000

200,000

2013 2015

& Provincia ®Lima

* La cantidad en el ario 2017 es iz actualizada hasta ef 31 de julfo. la informacion p}esenrada es
préfiminar, por lo que podria estar sujela & revision.
tlaboracion propia. Fuente: Sistema Nacional de Conductores — SNC.

A fin de cuantificar el volumen de licencias de conducir emitidas, en la llustracién 1 se
muestra la cantidad de licencias emitidas de acuerdo a: i) si se emitié por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) para Lima Metropohtana o, i) se emitio por el
6rgano competente de cada Gobierno Regional.En el periodo comprendido entre enel

del 2013 y Julio del 2017 se han emitido aproximada
nivel nacional.

En el afto 2013 se emitleron aproximadamente 740 mil licencias, de las cuales el 55%
fueron emitidas por las entidades competentes de los GORES y el 45% fueron emitidas
por el MTC. En el ario 2016 se habian emitido 1,028 mil licencias, y la participacion de
Lima en la emision se redujo a 43%, mientras que la participacion de las regiones se
increments a 57%. En general, durante el periodo estudiado se estima un crecimiento
de la emision de licencias de conducir del 12%. En consecuencia, se debera prever un

* Por ejemplo, mediante Decreto Supremo N' 017-2017-MTC, se establece que la vigencia de las licencias de
conducir de la Clase A es de como méaximo 10 anos, sujeto a la constatacion de la no comision de infracciones
al reglamento de transito consideradas graves o muy graves, El esquema anterior establecia una vigencia de 2
anos para la primera licencia y de 5 anos para las revalidaciones subsiguientes.

5 El método empleado para determinar la tasa de crecimiento de emision de licencias se estima
mediante la anualizacion del cambio porcentual durante el periodo de 2013-2016.
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4.3

crecimiento similar a fin de garantizar la continuidad en la emisién de las licencias de
conducir.

Tabla 2: Cantidad de emision de licencias proyectada para el 2017.

Reglones . ~ Estimado 2017

Lima 491,000

Arequipa 120,000

Junin y La Libertad Entre 50,000 - 100,000 unidades
f:rfgs"' Colles:Gusco, Lambayeepiey Entre 30,000 - 50,000 unidades
Cajamarca,lca,Piura y Tacna Entre 20,000 - 30,000 unidades

Apurimac, Ayacucho, Huanuco,

Moquegua, Pasco y San Martin Entre 10,000 - 20,000 unidades

Amazonas,Huancavelica,Loreto, Madre de
Dios, Turnbes y Ucayali

Menor a 10,000 unidades

Elaboracién propia.

Los requerimientos de licencias estan vinculados directamente a la cantidad de emisién
de licencias en el periodo anterior y crecimiento anual de la demanda de licencias de
conducir por region (estimada en 12%). Por tanto, es necesario estandarizar Yy agrupar a
las regiones por cantidad de licencias emitidas. La agrupacion propuesta se presenta en
la Tabla 2. Se proyecta que la regién Lima emitird alrededor de 491 mil licencias en el
2017, seguida de la regién Arequipa con 120 mil licencias. Las demas regiones se
agrupan en grupos de acuerdo a su nivel de produccién proyectado.

Tecnologlas de impresién de licencias de conducir utilizadas en el pals y los costos
asociados a su utlfizacion

Tt dmaniin de s lanaas i condiss

Las tecnologias existentes para la emision de licencias son variadas, con distintas
caracteristicas. En la Tabla 3 se presentan las tecnologias relevantes en el mercado y que
pueden ser usadas para la elaboracion de licencias de conducir. (Todas las tecnologlas
descritas son capaces de producir licencias de conducir que cumplen con la directiva

gente

Cl Guericias

Tabla 3: Comparativo de las tecnologias de impresién de licencias de conducir

o

Tecnologfas de impresién.

Papel Sintético Laminado

convencionales y laminado.

(p. &j. Teslin) Mans)
-Impresién sobre tarjetas de PVC, Composite o
Policarbonato. Emplea cintas de colores que se
Re-transferencia Térmica adhieren a un film de re-transferencia que se sella a la

tarjeta.
- Automatica.
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- Rayo de luz laser, graba textos, fotos e imagenes de
muy alta calidad en escala de grises sobre y debajo de
la superficie de las tarjetas de policarbonato pre-
impresas. Hay un costo derivado del mantenimiento de
los equipos laser (reemplazo de diodos).

- Automatica.

Fuente: Informe N* 1071-2016-MTC/15.01.

Grabado Laser

En la Tabla 4 se muestran los diferentes procedimientos de impresion utilizados para las
distintas regiones de acuerdo a la informacibn disponible. Se puede apreciar que al
mencs 8 regiones (Ancash, Callao, Hua 2, Hudnuco, }untn‘ La I.ibertad, Uma y
Ucayali) utlllan el procedlmiento de emistb J g

licencias que

Tabla 4: Procedimiento de impresion de licencias de conducir diferenciado por el
material utilizado, de acuerdo a las diferentes regiones.

Reglén Ges Tecn;;egla Costo por derecho | Costo total |  Licencias

» \mpesion de emision (S/) (&3] ‘emltldas 2016
Amazonas RT 47.2 107.2 2,379
Ancash PS 245 75.8 30,307
Apurimac RT 95 145 10,958
Arequipa RT 48.6 85 106,368
Ayacucho RT 24.3 78.6 14,734
Cajamarca RT 35 55 22,576
Callao PS 29.5 76.5 37,563
Cusco RT 36 67 43,662
Huancavelica PS 31.9 50.4 5,327
Huanuco PS 28 78.5 15,845
lca RT 23.1 715 23,487
Junin PS 26 76 44 857
La Libertad PS 59.9 153.8 60,031
Lambayeque RT 24.3 71,7 33,619
Lima PS 24.5 78.2 438,044
Loreto RT 36 87 3,536
Madre de Dios RT 39.5 118.5 3,072
Moquegua RT 37 78 11,307
Pasco RT 24.5 61 10,875
Piura RT 34.7 100.1 26,434
Puno RT 28.7 97.2 35,175
San Martin RT 36.5 106.2 9,086
Tacna RT 51.2 89.1 26,215
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Tumbes RT 28 62 7,258
Ucayali PS 26 90 5,704
Total 1,028,419

* RT slgnifica “re-transferendia térmica”. PS significa “papel sintético™,
Elaboracién propia. Fuente: DGTT y Direcciones Regionales de Transportes y Comunicaciones.

Se destaca que 17 de las 25 regiones consideradas utilizan la tecnologia de re-
transferencia térmica, mientras que las 8 reglones restantes utilizan la tecnologfa de
impresion en papel sintético. Sin embargo, a pesar de que un nimero mayor de
regiones utilizan el proceso de re-transferencia térmica, en el 2016 solamente emitieron
38% del total de licencias. La razén es que Lima, queé mncentra ei 43% del total de
licencias emitidas en el 2016, emplea tecnologla de imr

Asimismo, el costo promedio ponderado del derecho de emisién es de 32.3 soles.
Realizando la clasificacion de acuerdo a las diferentes tecnologias utilizadas, se tiene que
el cbsto de emisﬁﬁn romedio PO derado de— las regiones que emiten utilizando

z e il 1eS, mientras que dicho costo
consuderando la tecnologia de papel sintétice es de apmxlmaﬁamente 28 soles. Esto
debido a que Lima, que presenta el 43% de las licencias emitidas, cobra 24.5 soles y
utiliza fa tecnologia de impresion en papel sintético.

Las regiones que tienen mayores costos de emision son las de Apurimac, La Libertad,
Tacna, Arequipa y Amazonas. En todos los casos, el derecho de emisién supera el valor
de 45 soles. Por otra parte, las regiones que tlenen menor costo de emisién son las de
Lima, Ancash, Pasco, Ayacucho, Lambayeque e Ica, donde en ningun caso el costo de
emision supera los 25 soles. Debe resaltarse el hecho de que Lima, la principal emisora
de licencias de conducir, cobra uno de los menores costos de emisién, de 24.5 soles.

Los costos de impresidn de las licendlas de conducir

La Directiva N* 001-2016-MTC/15 permite que el material con el que se fabriquen las
licencias sea de tres tipos: papel sintético microporoso (teslin), policioruro de vinilo y
policarbonato. En consecuencla, resulta pertinente realizar una evaluacién de los costos
que enfrentarian las instituciones que utilizan este servicio.

La diferenciacion de los costos se realiza considerando los componentes fijos y variables
que pueden ser asignados al proceso de emision de licencias. En este caso, por costos
fijos se entienden todos los costos del equipo que interviene en el proceso de emisidn de
licencias de conducir, costos que son relativamente poco sensibles a la cantidad de
licencias que se debe Imprimir. Por otra parte, se consideran como costos variables los
que dependen del volumen de produccién de licencias, en este caso los insumos
requeridos para la produccién de licencias de conducir, como por ejemplo tarjetas y
laminas plésticas.

El anélisis comparativo se debe realizar considerando los costos unitarios de produccién
de licencias de conducir. En la Tabla 5 se presentan los costos fijos, los costos variables y
los costos unitarios asoclados a la impresién de medio millén de licencias de conducir,
de acuerdo a las diferentes tecnologlas de licencias de conducir permitidas por la
Directiva N° 001-2016-MTC/15,
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Tabla 5: Costos de emitir 500 mil licencias teniendo en cuenta las diferentes tecnologias
de impresién

_ Costos. : |Eicostoss [l s
Tecnologias_,d_e impresion | variables Costos fljos‘ oNalee Costo unitaric
Papel Sintético Laminado 1.94 0.21 2.15 $/4.29
Re-transferencia Térmica 5.51 0.60 6.12 5/12.23

* Salvo la uftima columna, fas cantidades estén expresadas en millones de soles.
** Se asume un periodo de depreciacion de activos de 5 anos.
Elaboracién propia. Fuente: OSCE - Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

La informacién disponible permite concluir que la fabricacién de medio millén de
licencias utilizando la tecnologla de papel sintético laminado presenta los menores
costostc'!aies con un mximdo de 2.15 miliones de soles, seguida de la tecnologia

encla té , de'solesh Asimismo, la examinacion de los
€ostos unltarios de la impresién de medlo millon de licencias de conducir de acuerdo a
los distintos tipos de tecnologia disponible muestra que el Coste unitario de la licencia
hecha a basede papal -sintétmc es de aproxnmadameme S4.4:29, mientras que él costo

cencia fabr , térmica es de S/ 12.23.

Debe senalarse que el calculo de este costo esta referido a los materiales utilizados para
la fabricacion de la licencia. El costo sustentable administrativamente, para efectos del
calculo de la tasa en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones debe considerar la valoracion completa de [a
infraestructura y del personal necesario para realizar la prestacién del servicio, de
acuerdo a los lineamientos de la Presidencia del Consejo de Ministros.®

Sobre el periodo de depreciacién de los activos de propiedad de las entidades
gubernamentales

La determinacién del periodo mas adecuado para la transicion entre las diversas
tecnologias de Impresién debe considerar el estado actual del uso de las diferentes
tecnologias disponibles, con el objetivo de evaluar la factibilidad de los cambios en cada
caso particular. En la Tabla 6 se presenta un resumen del uso de las distintas tecnologias
de impresién utilizadas en la emisién de licencias de conducir por parte de los distintos
gobiernos regionales y el MTC.

Tabla 6: Resumen de la adopcion de las diferentes tecnologias de impresion utilizada en
la emision de licencias de conducir

___Tecnologla | Regiones __{Licenci:
Papel sintético Laminado 8 637._6?8
Re-transferencia térmica 17 390,741

§ El Decreto Supremo N 064-2010-PCM aprueba la metodologla de determinacion de costos de los
procedimientos administrativos v servicios prestados en exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 51 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General. Deniro del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Oficina de Organizacion y Racionalizacion es la encargada de
coordinar la actualizacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio.
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| Total | 25 I 1,028,419 |
Elaboracion propia. Fuente: DGTT.

Se puede apreciar que 17 de las 25 regiones del pals utilizan tecnologia de re-
transferencia térmica. Sin embargo, a pesar de que la mayor parte de las regiones
utilizan dicha tecnologia, durante el ario 2016 solamente el 38% del total de licencias
emitidas utilizé dicha tecnologfa. La explicacién es que Lima, el departamento que
representa aproximadamente el 43% del total nacional de emisién de licencias, emite
licencias utilizando la tecnologia de papel sintético.

Para determinar el periodo de transicion entre las tecnologias de impresion es
importante considerar el periodo de depreciacion del equipamiento en uso para la
produccion de las licencias de conducir. El objetivo es el de establecer la vida atil de los
equipos utilizados. Al respecto, son relevantes los lineamientos guia aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Directoral N° 012-2016-
EF/51.01, que aprueba la Directiva N° 005-2016-EF/51.01, denominada: “Metodologia
para el reconocimiento, medicion, registro y presentacién de los elementos de
propiedades, planta y equipo de las entidades gubernamentales”.

La conveniencia de guiarse por la metodologia establecida por el Ministerio de Economia
y Finanzas tiene que ver con su aplicacién en los procesos de evaluacidon del
reconocimiento y registro de la informacién de los elementos de la inversion realizada
por las entidades publicas. En efecto, los futuros procesos de inversién que se deban
evaluar con cargo al Presupuesto de la Republica deberan evaluarse de acuerdo a estos
lineamientos. En ese marco legal, es deseable establecer de manera precisa el registro
contable de los equipos e infraestructura de propiedad publica, lo que requiere aplicar
las directivas relevantes del Ministerio de Economia y Finanzas.

En este contexto, es claro que el cambio de tecmioglas de Imprestén de llceneias de

aonduclr requema dela irwersiﬁ‘aﬂapaal fijop

adquislcwén de Ios nuevos equipos, asl como la valorizanén de los equipos que se
encuentran en existencia, deberan evaluarse bajo los parémetros de la Directiva N* 005-
2016-EF/51.01. El primer anexo de la referida Directiva establece valores referenciales
para la vida atil de distintas clases de activos fijos bajo propiedad estatal. En la Tabla 7 se
presenta un cuadro donde se aprecian los valores referenciales.

Tabla 7: Cuadro referencial para el calculo de la vida util de la maquinaria del estado

(Clasedeactivos - | Vidawiarios). | e dScepiedaden
Maqulnarla equo y otros 10

Vehiculos de transporte 10

Muebles y enseres 10

Equipos de computo 4

Construcciones en curso Sin depreciacién

Mejoras en bienes arrendados Seqguin plazo contractual

Terrenos Sin depreciacion

Adaptado del Anexo 1 de la Directiva N' 005-2016-EF/51.01 aprobada mediante R.D. N' 012-2016-
EF/51.01.
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Los activos fijos consistentes en fa maquinaria y equipo necesarios para la fabricacion de
las licencias de conducir entran en la categoria de maquinaria, equipo y otros, que se
considera tienen una vida Gtil referencial de 10 anos. De acuerdo a la Directiva N° 005-
2016-EF/51.01, el cambio del valor referencial de la vida util de los activos de propiedad
pablica debe justificarse mediante la elaboracién de un informe por expertos
profesionales o técnicos, lo que debe ser comunicado a la Direccién General de
Contabilidad Pablica del Ministerio de Economia y Finanzas. En consecuencia, las
entidades responsables del sistema de emision de licencias de cada gobierno regional
deberan utilizar el valor recomendado de 10 arios, salvo informe expreso que determine
que los equipos adquiridos para la emision de licencias tengan otra vida atil.

Sin perjuicio de lo senalado, se puede realizar un ejercicio de simulacién financiera para
determinar la capacidad de cada gobierno regional para realizar la transicion hacia la
tecnologia de re-transferencia térmica, considerando un escenario donde la duracién de
los equipos es de 5 afios, de manera que se puedan adquirir y mantener los equipos de
impresién utilizando recursos propios.” Para ello, serd necesario considerar el margen
bruto obtenido mediante los ingresos de licencias, bajo un valor referencial del pago por
el derecho de emisidn de licencias, correspondiente al establecido en la actualidad por la
Direccion de Circulacién y Seguridad Vial, consistente en 24.5 soles. Si bien se han
reportado cobros por derechos de emisién superiores a dicha cantidad, la cantidad que
actualmente se cobra por el derecho de emisién por la DCSV es un referente, sobre todo
considerando que es una de las menores a nivel nacional.

En la Tabla 8, se presenta el comparativo de gastos en los que se incurriré para la
elaboracién de 500,000 licencias de conducir anuales por un periodo de 5 afios,
teniendo como base las licitaciones relacionadas con la adquisicién de licencias tal como
estan registradas en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado® Se destaca
que en el primer afo de ejecucion se tiene un incremento de los gastos, principalmente
debido a los gastos de inversién necesarios para la adquisicion de capital fijo en forma
de impresoras destinadas a la produccion de licencias.

Tabla 8: Simulacién de gastos anuales requeridos para la emision de medio millén de

licencias de conducir.

Tlgo,Wde_ -t‘egojg‘g’!g Ano 1 Anos 2-5
Papel Sintético Laminado 2.15 1.94
Re-transferencia Térmica 6.12 5.51

* Los costos estdn representadios en miflones de sojes.
Elaboracidn propia. Fuente: DGTT.

7 A este respecto debe senalarse que el mecanismo utilizado para la adquisicion de equipo e insumos para la
impresién de licencias se inserta dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que las
contrataciones realizadas se hacen con cargo al presupuesto de cada entidad. Considerando gue lo recaudado
consiste en recursos propios que pueden ser utilizados para la adquisicion de equipos e insumos, es razonable
suponer que los ingresos brutos provenientes del cobro del derecho de emision de licencias en el ano pueden
utilizarse para la adquisicion de equipos de impresion de licencias de conducir.

% Se han examinado 113 registros de informacién del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) relacionados con la adquisicion de equipos e insumos para la impresion de licencias de conducir en el
periodo 2013-2016. El costo promedio de los equipos utilizados para la impresion en papel sintético es de
aproximadamente 10,200 soles, mientras que el costo promedio de las maquinas utilizadas para realizar el
proceso de re-transferencia térmica es de 28,700 soles.
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En el caso de la tecnologia de impresion realizada con papel sintético, se puede apreciar
que en el primer afo de implementacion se tiene un costo de 2.15 millones de soles,
mientras que desde el segundo aro hasta el quinto ano el costo de los insumos es de
1.94 millones de soles. En comparacion, la tecnologla de re-transferencia térmica
requiere de una inversién de 6.12 millones de soles en el primer afo, mientras que en
los cuatro aros restantes se requiere de una inversién de 5.51 millones de soles.

nologia de re-transferendia triplican los asociados a la utilizacion de la tecndlogia de
%& No obstante, Ia recaudacion esperada de la produccién de medio millon
de licencias asciende a aproximadamente 11 millones de soles anuales® En
consecuencia, desde el punto de vista econémico y bajo los supuestos considerados, es
posible migrar hacla cualquiera de las dos tecnologias de manera inmediata.

Por otra parte, es preciso determinar si el volumen de la emisién de licencias por parte
de las direcciones regionales de transporte tendria efectos en la posibilidad de migracion
hacia la tecnologia de re-transferencia térmica. En el caso de la migracién hacia la
tecnologia laser, el Informe N° 1071-2016-MTC/15.01 establece que determinadas
regiones no podrian realizar el trénsito hacia sisternas de impresion laser utilizando
tecnologia de policarbonato, debido a las fuertes inversiones requeridas en capital fijo.™®
En el caso de la tecnologla de re-transferencia térmica, la inversién de capital es
escalable, por lo que las inversiones de capital necesarias para la impresion de
volumenes pequefios de impresion son menores. En consecuencia, si serla posible
realizar la transicion hacia la tecnologia de impresion de re-transferencia térmica incluso
en las regiones cuyo volumen de produccion proyectado es el menor.

Tabla 9: Célculo del margen bruto anual obtenido de acuerdo al volumen de produccion

proyectado
— - TE Ing'r,e’éés e Costos ',Pfélar_gen
Regidn ‘esperados  fljos  variables  bruto
: W 8 (@ (D=AB)
Lima 10.83 0.21 1.90 8.71
Arequipa 2.65 0.14 1.32 1.18
La Libertad 1.30 0.03 0.23 1.04
Ancash, Callao, Cusco, Junin,
| Lambayeque y Puno 0.90 0.04 0.33 0.53
Cajamarca,lca,Plura y Tacna 28,000 0.62 0.06 0.31 0.25
Apurimac, Ayacucho, Hudnuco, 14,000 0.31 0.05 0.14 0.12
Moguegua y Pasco
Amazonas, Huancavelica, Loreto, Madre
de Dios, San Martin, Tumnbes y Ucayali 6,000 213 905 0,05 0.04
* Cifras monetarias representadas en millones de soles. Se asume impresion de tecnologla RT.

Elaboracién propia.

? Se aplica una tasa de merma del 10%. Visto de otra forma, se asume que 450,000 licencias logran obtener
contraprestacién por parte de los usuarios.

' En efecto, de acuerdo a la Tabla N' 5 del Informe 1071-2016-MTC/15.01, solamente las regiones de Lima y
Arequipa podrian migrar hacia la tecnologia l4ser. La razén es que el costo unitario de las Impresoras laser es
muy elevado, lo que hace poco factible la adquisicion de equipos de impresion laser para volumenes
reducidos.


rafaelpiedra
Resaltado

rafaelpiedra
Resaltado

rafaelpiedra
Resaltado

rafaelpiedra
Resaltado

rafaelpiedra
Resaltado


’ Ministerio
PERU|de Transportes
y Comunicaciones

.

3.1

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

“Afo del Buen Servicio al Cludadano®

En la Tabla 9 se presenta el margen bruto anual dimensionado de acuerdo a las
proyecciones de emision de licencias por diversas direcciones regionales de transporte.
Se puede obsewar qua el margen bruto en mdes los casos es positivo, lo que implica

lo : 3 enible; considerando solamente los
costos de los lnsumos Al respecto es predso destacar que no se tienen en cuenta otros
costos, como por ejemplo los relacionados con el personal requerido para la operacién
de los equipos de impresién."

o)\ (O RECOMENDACIONES

La evolucién del esquema normativo que rige las caracteristicas de fabricacién y de
seguridad de las licencias de conducir ha tenido como resultado la coexistencia de dos
tipos de tecnologias de impresién de licencias de conducir: la primera utiliza papel
sintético laminado y es utilizada en la fabricacidn de alrededor del 62% del total de
licencias emitidas a nivel nacional; la segunda utiliza el mecanismo de la re-transmision
térmica en tarjetas de policloruro de vinilo y es utilizada en la fabricacién del 38% del
total de licencias emitidas en el ano 2016, que es de aproximadamente 1.028 millones.

Asimismo, se destaca que la directiva de caracteristicas vigente permite la coexistencia
de tres tecnologias de impresidn; en efecto, ademas de las tecnologlas mencionadas, es
posible. utilizar la tecnologia de impresion en laser en tarjetas de policarbonato. No
obstante, a [a fecha no se ha implementado esta tecnologia de produccién en ningin
centro de emisidn de licencias del pais.

€l flujo de Ingresos prevenientes del cobro de los derechos de emision de !icendas

unitario de los insumos requer!dos para la fabrlcacuén de las licencias es mucho menor
gue el ingreso esperado unitario de 5/ 24.5 (considerado como valor referencial, pues en
algunas regiones se han advertido incluso cobros mayores), dada cualquier tecnologia
de impresion. En este sentido, o hay limitantes de indole estrictamente financiera para
realizar el cambio hacia la tecnologia de impresion utilizando las tarjetas de policloruro’
de vinilo en el corto plazo.

Los lineamientos de depreciacion de equipos dispuestos por el Ministerio de Economia y
Finanzas mediante la Directiva N* 005-2016-EF/51.01, senalan un valor referencial de 10
anos para la categoria “magquinaria y equipo”, dentro de la cual se consideran incluidos
los equipos utilizados para la impresién de licencias de conducir. Sin embargo, es posible
determinar un numero de afos distinto, previo informe técnico de las é&reas
competentes y conforme a las directivas del Ministerio de Economia y Finanzas.

Finalmente, en relacién al volumen de la emision de licencias por parte de las direcciones
regionales de transporte y la posibilidad de migracion hacia la tecnologia de re-
transferencia térmica, tenemos que en este caso la inversidn de capital es escalable, por
lo que las inversiones de capital necesarias para la impresion de volimenes pequerios de

" De acuerdo al Informe 1071-2016-MTC/15.01 el gasto en personal destinado a la emisidn de licencias
ejecutado por la DCSV asciende a 1.15 millones de soles anuales.
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impresién son menores, por lo cual desde el punto de vista estrictamente econémico
seria posible realizar la transicion hacia la tecnologia de impresidn de re-transferencia
térmica incluso en las regiones cuyo volumen de produccion proyectado es el menor.

En virtud de lo expuesto] se recomienda:

3.6. Tener en cuenta el presente informe en la evaluacién de la modificacién normativa
propuesta por la Direccion de Circulacidén y Seguridad Vial en relacion a las
caracterfsticas y especificaciones técnicas y de seguridad de las licencias de conducir
emittdas por el MTC y las Direcciones Regionales de Transporte.

Es todo en cuanto informamos a usted, para los fines pertinentes.

Informe elaborado por: Informe elaborado por: Directora:
Doy conformidad al presente Informe.
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