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1. Créé par l'article 1¢ de la loi du 24 mars 2005 portant statut général des militaires, devenu
I 6arti c-1 du cbhdé laldéfense, le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire
(HCECM) a pour mission, aux termes du décret n° 20051415 du 17novembre 2005 précisant ses
attributions, « d'éclairer le Président de la République et le Parlement sur la situation et I'évolution
condition militaire ( € ) . Dans son rapport annuel, il
recommandations.

Les neuf personnalités indépendantes qui composent actuellement le Haut Comité? ont été
nommeées pour quatre ans par décret du Président de la République en date du 4 septembre 2014
Le Haut Comité a successivement traité dans ses neufpr emi er s rapports
carrieres militaires et des rémunérations (2007), de la mobilité des militaires et de son
accompagnement (2008), de la reconversion (2009), des pesions militaires de retraite (2010), de la
condition des militaires en service hors métropole (2011), de la condition des militaires du rang et,
de nouveau, des rémunérations (2012) des femmes dans les forces armées frangaises (2013)e
I 8 admi n idsestmilitaites (20h4) et des perspectives de la condition militaire (2015).

2. Depuis 2013, le rapport annuel du Haut Comité est scindé en deux parties:

T un rapport thématique, objet du présent document ;

T une revue annuelle de la condition militaire qui inclut le suivi des recommandations,
di ffus®e ~° | 6automne.

Ce choix sdinscrit dans | a | ogique de progr a3
base de ses travaux ainsi que des tables rondes menées par le Haut Comité dans un pane
significatif d 6uni t ®s mil itaires, ddune part, " pou
condition militaire | es donn®es chiffr®es de
dans le rapport thématique annuel la synthése de ses observations sur lehéme choisi par lui.

3. Le Haut Comité a décidé de consacrer le rapport thématique de cette annéea la condition des
militaires engagés dans les missions de protection du territoire national et de la population .

4. Comme pour ses précédents rapports, & Haut Comité a étudié les documents de référence
disponibles, procédé a l'audition de hauts responsables desforcesar m®es et de |
centrale des minist res de |l a d®f ense et de
unités, rencontré et entendu plus de 200personnes.

5. Le Haut Comité, dans ses analyses comme dans ses constats, se tient strictement a la missig
ddinstance ind®pendante qui [ ui a ®t ® confi
paraissent découlerdes constats effectu®s, sans s0O0inte
inspirent les situations observées.

1 Cf. annexe 1 articles du code de la défense relatifs au HCECM
2 Cf. annexe 2 composition du HCECM .
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Le Haut Comité, conscient des contraintes budgétaires strictes qui pésent sur le ministére de la
défense, a pris en compte ce contexte tré difficile pour arréter ses choix en matiere de
recommandations.

Il tient & remercier, pour la qualité de leur accueil, la parfaite organisation des visites et la

contribution active qudils ont apport ®es,semmesst
hommes, qudi l a rencontr ®s, not amment l ors g
remercie ®galement | es conjoints de militair
Présidé par un membre du Conseil d'Etat, le Haut Com® dd ®val uati on de l &4 conditi

neuf personnalités bénévoles nommées par le Président de la République.

Au titre de l'année 208, les dépenses de fonctionnememtHCECM se sont élevées a 9300 . Ces
d®penses r ec o utelrlerembousanent des Baes des déplacement de ses membres et le
financement de ses publications.

Cet organisme dispose en outre d'un secrétariatrgépérmanent, composé de cimiitaires. La masse
salariale correspondante, hors pensions et chaiggutée sur les crédits du ministere @dedéfense,
reprégnte environ 2700040 .

Les rapports du Haut Comit® do®valuation de | a condi
numérique :

T surle site Internet du ministére de la défense:

www.defen se.gouv.fr/lhcecm ;

T sur le site Internet de La Documentation francaise :

www.ladocumentationfrancaise.fr ;

i sur le site intranet du ministére de la défense et sur celui de la gendarmerie.
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1. Le theme du 10 rapport ne saurait surprendre. L6 op ®r at i on, orfSoermed anel | e
lendemain des attentats des 7, 8 et 9 janvier 2015a conduit au déploiement de plus de
10000militaires des trois armées sur le territoire national en appui des forces de sécurité et
notamment de la gendarmerie nationale.

L iinportance de cet engagements ans pr ®c®dent depuis |l a guerre doAl
sur la condition mili taire ont justifié le choix du Ha u t Comit® do®valwuation de
militaire (HCECM).

Le sujet consacré aux missions de potection centrées sur la population francgaise et le territoire

nati onal s 0 i mp ensrardirtdu t@ega des opératibns extérieures, traité par le

HCECM dans son 5 rapport (2011). Les forces armées francaises sont en effet chargées de

faire face al 6 ensembl e des menaces et des agressions ar
popul ation fran-aise, | ©,ilenrés@egt ddas all@ncesue la Eranceiet oi r e nat
plus généralement la sécurité nationale. Les missions intérieures de s forces armées

constituent par suite une dimension incontournable et permanente de la condition milit aire

dans les trois armées, lagendarmerie nationale et les unités militaires de la protection civile.

2. Cetengagementaunfonde ment | ur i dlilld-Ldu,code de éamddfenseduidixelles
objectifs de la stratégie de sécurité nationale et de la politique de défense et une assise

doctrinale, le Livre blanc de 2013, |l equel souligne |l a n®cessit® doa
accrue entre les cing grandes fonctims stratégiques: Il a connaissance et I 6an
di ssuasion, | a protectiont, | a pr®vention et | dinter
3.Le Haut Comit® doéo®valwuation de | a condition militai

rapport a respecter les principes suivants:

a) Chargé par la loi (article L4111 du code de | a d®f ense) dodo®valuer
doit sben tenir s t r iveillerearme pds déborderadu dnamp glé lan et
condition militaire  tel que défini par le Iégislateur . Le caractére inélit de la mobilisation
de capacités militaires sur le territoire national et le déploiement de soldats au sein et pour
|l a protection de | a population ne | 6autorisent nu
opérations ou a porter une appréciation sur leurs résultats.

3 Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale , 20afs, La Documentation francaise, mai 2013.

4 Lelivre blancrappelleque«l a mi ssi on premi re des arm®es est ddassurer | a
de nature militaire. Les forces arm®es assurenpproches per manenc
mari ti mes. El |l es chtnatridmemer.” BHrdacasodederi $e majeure, sur
armées apportent leur concours, y compris leurs moyens de planification, de commandement et de projection,
particulierement ad pt ®s aux situations |l es plus graves. Elles peuvent
certains dispositifs préventifs, tels que le plan Vigipirate, les missions Héphaistos de lutte contre les feux deaforét, ou |
participation des moyens testres spécialisés a la protection NB@. 78).

Il énonce également que«knos ar m®es rempli ssent ddabord des missions perm
stratégique de protection, les postures permanentes de sdreté terrestre, aériennanet seaoitt tenues dans les mémes
conditions qubéaujourddhui . Léengagement des ar m®es en renfor
de crise majeur e po00Ghommes aep forceq tereestresj ainsi gue des snatieptés des forces
navales et a®riennes. Pour remplir ces diff®rentess missions
moyens pr ® ev®s ponctuel |l ement sur nos forces dWdi nterventi

cyberd®fense, qui est appel ®»(pp.Wetdp!| i fi er dans | es ann®es ¢
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b)) Le HCECM sf6est empl oy & vighdite dea mdyéns déplayés tansle qu e
cadre de | dop®ration Sentinelle ne rejette pas
protection assurées de longue date et de fagcon permanente par les for ces armées en
particulier dans le cadre de la sauvegarde maritime et de la s(reté aérienne LO®quUit®
autant que la cohérence commandent en effet de privilégier une approche globale .

c) Ayant <choi si un sujet dodune gr andeletmitetdars! | t ®, | e
toute sa diversité sans toutefois interférer avec les politiquesen cour s do6®l aborati on

Sur le plan statutaire et salarial, la situationestmarg u®e par dodi mpor tliéeg,t es ®c h®a
d 6 une [a#rangposition aux militaires, an noncée par le Président de la République le
14janvier 2016, du protocole sur les rémunérations et les carrieres des fonctionnaires ,
d 6 aut r eoumplesrntiliiaires des armées et des services interarmées, au lancement

annoncé le 18mars dernier, par le ministre de la défense,d 6un pl an d&éam®Il i orati ol
condition militaire , enfin, pour les militaires de la gendarmerie, a la signature, par le

ministre dedduwn nprexticwal,e pour |l a valorisation des
des métiers.

Ces dispositifs consolident ainsi le socle salarial de la condition militaire , bien au-dela des

seules missions intérieures et permettront de mieux compenser les sujétions accrues

g u 6 e nt rdepuisjenmig¢r 2015, le rythme élevé et b forte intensité de ces missions. En tant

que tels, ils constituent des avancées notables mais plus fondamentalement, ils doivent

permettre aussi ddassurer struct ur eréd ladomationt |l es par
publique civile et la fonction militaire, la police na tionale et la gendarmerie et, au sein des

forces armées, entre les armées et la gendarmerie.

a)Ces ®quilibres, dont | 6i mportance a cer@po® soul i gn®
(pp- 69 a 71) ne peuvent, il est vrai, étre appréhendés que globalementen tenant compte
des spécifiatés de chaque entité, sachantau surplus g ua@ sein des forces armées, les
logiques de gestion des ressources humaines sont différentes : gestion dite de «stock »
pour la gendarmerie, gestion de «flux » pour les armées. Ce constd pour autant, ne
donne que plus de relief a la recommandation du 9¢ rapport du Haut Comité afin que les
mesures de condition militaire puissent intervenir dans un cadre commun aux armées et a
la gendarmerie nationale ou, a tout le moins, cohérent et aux différences assumables,ce
qui milite également pour que ce cadre soit ® abor ® et mis ensdusvre en cC
|l autorit® dmesetdysune démarche gilotée parle c he f -thaj@® tlea t
armées et le directeur général de la gendarmerie nationale .

b) Le Haut Comité estime, en outre, que chacune des logiques de gestiond « flux » pour les

armées, «stock » pour la gendarmerie 8r ®pond aux besoins de | 6une ou
qudi l serait vain et doaill eur s etde gestionmunifi®.j udi ci abl
En revanche, il lui parait indispensable de pr ®s er ver | assise statutair

partant, les assimilations de grade entre toutes les forces armées, tout en ménageant les

spécificités nécessaires. Enfin, le HCECM ne peut que réitérer la recommandation du

9erapport (p.87) tendant a organiser pour les militaires des armées des parcours

professionnels dans la fonction publique civile. En  ar t i cul ant st radecet urel | e mel
collectivement, les premieres parties des carrieres mi litaires avec des voies de débouché

dans les emplois civils des trois fonctions publiques , le législateur (car une loi serait
n®cessaire) apporterait une r ®ponse adapt ®e ° | ©i
gestion de «flux » pour les armées tout en garantissant un recrutement de qualité dans les

administrations publi ques et des parcours professionnels completspour les militaires des

armeées. Cette articulation permettrait ainsi de concilier la logique de « flux » des armées et

la logique de « stock » de la gendarmerie nationale.

5

HCECM, 9e rapport thématique, Perspectives de la condition militaizg15
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5, Sdagissant de | 0 qquére points doinentRteersduligmés.| | e

a)

b)

)

La mission ordonnée en réponse a une crise de sécurité nationale a conduit & une
mobilisation dans | dur genc eantesblendélaietred@murtc apaci t ®s

dans lesquels cette mobilisation a été réalisée, grace a la réactivité des armées, ont
naturellement conduit les militaires, dans les premiers temps, a remplir leur mission

dans des conditions d 6 h®b e rifficdenelmt rigueut deddal i ment a
conditions de vie du soldat en opération dépend, il est vrai, des circonstances de
| 6engagement da&dki Mfeordw smomerets,t du terrain et de 10
une notion essentiellement relative, trés dépendante du contexte opérationnel. Si elle ne
doit pas étre recherchée pour elle-m° me , | a rusticit® esce, ddoexp®

incontournable des opérations conduites par nos armées. La capacité a y faire face et a

vivre dans des conditions difficiles constitue, par  suite, une aptitude opérationnelle

qudi l faut savoir pr®server et entretenir. Comme
la condition militaire et elle ne saurait valablement étre récusée au nom de normes de

confort en vigueur dans le monde civil, v oire dans certaines armées étrangeres.

Toutefois, |l e HCECM estime qubdun engagement, dans
au milieu de la population, doit, sauf urgence ou nécessité opérationnelle,s daccompagner

des standards de vie et de soutienpl us © m°me de faciliter | dex®cut.
récupération des forces engagées (hébergement, hygiéne, alimentation, repos, détente). En

ef fet, la notion de rusticit® est relative et I
indifférent.

LeHCECM a eu | doccasion deerapparppé@i mpo rdtaanrsdes ochu 9r 1 | e
forces armées, pour le lien social . Ce qui est vrai de |l a diversit®

diversité des croyances ou des noncroyances. Dans les armées comme dans la

gendarmerie, la mission fait sens et offre un cadre fédérateurd la défense de la patrie et la

fraterni to®ui detneetrr mes mi | i taires, N | e,drésa sshuanfes et
sereinement le fait religieux et la diversité des convictions de tous, croyants, athées ou

agnostiques. Ce point est capital et il est absolument essentiel depréserver les armées et la

gendarmerie de tout risque de fissure dans un contexte ou des extrémismes tentent, en

France comme ailleurs, d 0 i n sdressarres aitbyanislesws | es r el
contre les autres.

Il releve a cet égard lerble des aumoniers militaires, char g®s ddapporter un so
spirituel et cultuel aux militaires de leur confession, également conseillers du
commandement et, bien évidemment,t ouj our s ouverts et © | d®coute
croyants ou non-cr oyant s. L 0 alestaumdmiers pupes des établissements et

institutions religieuses protégés et de la société civile doit étre saluée de méme que doit

étre soulignéel 6i mpance du commandement dans ce domai ne ¢
de sa sphére de responsabilité. la neutral it ®, | 6exempl arit ®, Il a fe
en cette matiére des plus sensibles, les points de repére qui doivent étre communs a toute

la hiérarchie. Il serait bon, a cet effet, de délivrer une information sur le fait religieux aux

cadres de contact, dés leur formation initiale.

La mission a été prorogée et pourrait étre appelée a durer. Il est donc indispensable de

porter la plus grande attention ,d & u n e ayaanditions de récupération physique et

morale d e s militaires,uxddmeewturres parets,t i n®es " compen s
particuliere des sujétions et des activités liées a cette opération  c-@diresla suractivité

et non | l@émémnei vit® el

A cet égard, les conditions de vieetde service des mi |l it aires de sinbtop ®r ati ol
apparues tres diversifiées , allant du bon au trés médiocre , selon le lieu et le moment de

| edlgagement. Le HCECM a pu constater,depuis le début de ses visites et auditions, soit

depui s | 0 audeséels mogrdsledes améliorationsen mati re dodh®ber ge me
déal i mentation e mémd 8i@aggitiaipe seecaractérise encore par une

certaine hétérogénéité.
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Le HCECM observe que dans le mémetemps, des mesures structurelles ont été initiées et
ont heureusement abouti :

1 le bénéfice del 61 S @e | edtA OPEERr me t ddindemni ser I es mi
satisfaisante, hors le cas de certaines exclusions

T uneproc®dure doéoctroi tecton fonctprenelle ea éenisclem pr o
place;

1 la médaille de la protection militaire du territoire avec | 0%eqgtinellef»est ¢
désormais gratuite pour les militaires qui la regoivent.

Elles répondent a nombre des attentes formulées par les miltaires eux-mémes ou
rejoignent des constats que le HCECM avait pu faire.

d Déautres chantiers sont encore ouverts, dont i
bien :

1 I&hébergement des militaires dans des conditions de confort convenables ;

T | 6 am®I i des présiatoms servies par le soutien de proximité (habillement,
Internet, transports) ;

T I a r eche meillew éqdilibne des temps professionnels et familiaux , avec
I a possibilit® de prendr e 2 h 3 jours de
déploiement.

6. Au-del ™ de | dop®rati onn&enhanel denc | densemble des

le HCECM recommande q u & i | S onie attenpiom rpart®uliére aux questions suivantes

a) La recherche de lameilleure programmation possible des activités, afin que les militaires
puissent :

9 organiser plus facilement leur vie personnelle et familiale ;

91 préparer dans des conditions satisfaisantes les examens et les concours qui
conditionnent leur parcours professionnel ;

1 prendre leurs permissions et, a défaut, pouvoir reporter les jours qui ne peuvent pas
°tre pris ou b®n®ficier ddéune compensation.

b) L& i nde mndedasuractvité, lorsque la suractivité ne peut pas étre évitée

pe

n

c) Loadaptdatianprestation de soutien en @@E8®) ddabsenc:
etl e d®vel oppement de | doffre des structures dbdacc.!

d Ldoctraoux commandant s deavelépperfinaacieie odng, a ndpd uenuer | i mi
permettant de faire face aux besoins urgents, comme | e HCECMéUbHadsa d®j
son & rapport .

e) L 6 e xt eawsmiltaires blessés outués au cours ddune op®ration i

t ®e

SO

nt ®

une mission cons®cutive ~ une attaque oOouU une mena:

territoire national des dispositifs de couverture des r isques j u s g u dréskn@s aux
opérations extérieures.

f) La meilleure reconnaissance des compétences acquises et développées dans le cadre des
missions intérieures , comme par exemple pour les pompiers militaires et les sapeurs
sauveteurs.
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g) La création d 6®€l on s et paudla gnédaifieede la protection militaire du

territoire et | 6®l ar gi ssement , de fa-on toaoixgdelaxcepti onn
Valeur militaire aux mil itaires ayant accompl dddese ap®rahnhbo
intéri eure.

h) Une meilleure connaissance des missions des forces armées par nos concitoyens, gracea
l a publicanappar tddannudes forckd améeg®liatb®@ r ® sous | ®gi de
minist re de |l a d®fense et du minist re de | dint®r

o

7. L6 at t e orttd aoxmopémtions intérieures par le présent rapport ne conduit nullement le
HCECM asous-est i mer | dengagement ext®rieur de nos forces
militaire . Les mi ssions ext®rieures ndont pades cess® et
op®rations ext®rieures et des op®rations int®rieur
garnison prolongées ou répétées de facon systématique, des hiatus dans le cycle opérationnel
(préparation opérationnelle -opération-récupération) et, au bout du compte et dans la durée,
un risque dOéusure des personnels et du potentiel, d
comp®t ences et capacit®s collectives. € cet ®gard,
la condition militaire, seul pointdevue que | e HCECM pui sseréwld@deamut oriser,
des contraintes extrémement fortes qui pésent sur notre outil de défense et des risques
ddusure qui peuvent en r®sul ter

8. Pas plus qudil ne serait | ®giti me dlacordeitegesononcer s
op®rati ons, Il e HCECM ndest en droit do®mettre une
budgétaires alloués aux forces armées ni sur les crédits dédiés a la condition militaire. Il est,
toutefois, conscient que certaines des recommandatiors qudi | ohtosusteptibles s
d 0 a c cr ahatge ludgétare e t quod” moyens constants, l eur pri s
n®cessairement - |l 6®viction ddautres chefs de d®pe
occasiors et récemment encore dans son 9rapport, le HCECM estime que la condition
militaire est au service de | a. Emvésts danslesdaits nde st p 8
comme dans les esprits, tout se tient etune « bonne et juste condition militaire  » ne saurait
étre assurée au détriment du maintien en condition opérationnelle des équipements , du
soutien et de | entra’” nement individuel et cménegcti f, do
souhaitent | a préservation pour garantir leur efficacité opérationnelle.
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Terminologie

1. La terminologie utilisée pour évoquer les missions de protection du territoire national et de la
population confiées aux forces armées se caractérisepasadi ver si t ® et wune f

2. Du point de vue le plus général, la protection est, avec la connaissancee t Il dant i
di ssuasi on, l a pr®venti on ganded fénctions stratégigues défimias,
par le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationalé.

Elle a pour objet«degar antir | 6i nt ®g r [ d&@dJuerauxtFemcais uneoprotedi
efficace contre | 6ensemble des
continuité des grandes fonctions vitales de la Natiddetconforter sa résilience.

3. La participation des ar m®es ~ la mise en Tuvre des
notion générique de «mission €, au sens delduchdedela défense- «l H1lalr In@
République est au service de la Nation.n8ssione st d e
défense de la Patrie et des intéréts supérieurs de la Nation

Do un
claire et

point de vue
concise de | dasxtion

t ec hni ¢ déinit lalmassion eosmme ®lod e>gp r
accomplir et

4, L dpération a une définition plus englobante,c e que tr adui 1 dd code dd la
défense «Le Premier ministre responsable de la défense nationale exerce la direction génér
direction militaa r e de | a d®f ededaeprépatian]et de lla cahdudel sligerieure d
opérations».

confirme ce caract
ayant un but d®f

La terminologie militaire
«s®ri e doactions coomrmdonn®es

5. A titre de comparaison, le code de la défense mat i onne plusieurs
« opération extérieure », sanslad®f i ni r pr ®c i s ® mednptécise tefeadant quedlee
champ doéapplication de chaque o0 p&etartété précisedaszbne
géographique et la période concernées.

La terminologie militaire précise que Kbpération extérieure e st«op ®r at i on cond
du territoire national et des zones de souveraineté nationale

6. L a n &opération dd €ecurité intérieureeé est ment i onn ®8-1ducddéde
|l a d®f ense relatif au cong® du bl e s«d@igné€martarré
interminist®riel, visant ~ |l a d®f ense deritéddu
territoire, ddune intensit® et ddune dange

extérieure».

Ldarticl e 20150% du 28 juilleb2i0l5 achualisant la programmation militaire pour les
années 2015 a 2019 évoque pouwsa part le concept de« missions intérieures », sans que le code de
la défense et le codede la sécurité intérieure ne le reprennent par ailleurs. Il est implicitement
entendu qudil sb6agit des missions r®alis®es

Le décret n°2015853 du 13 juillet 2015 portant création de la médaille de la protection militaire
du territoire
le Gouvernement et menées sur le territoire natienal

ri s qu dde]préservedi@ s

orme doi |
ci pation,

| une d

mnati onal
menace

foncti on
e de | a

pr ®p a ardarforce dles atriea s ur er p

eesnsiilont ai

du but
cl e L1133
ale et la

es

“re engl
i ni

repri se
L4123
d®f i ni pé

ui t e

ticle L4
grticle p
souverai
rosit® p

sur | e t e

me nt i 0 n n«wopégatioasmtilitaires de protectiom décidéecparpt d o6

6  Livre blanc sur la dfense da sécurité nationalde2013 La Documentation fr angaise, mai 2013, p69.

7 lbid. p. 76.

8  Glossaire interarmées de terminologie opérationnellentre interarmées de concepts, de doctrines et
ddexp®ri mentations, juin 2015.

9 Ibid.
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Le glossaire interarmées de terminologie opérationnelle ne définit pas les missions ou opérations
intérieures.

7. Au total, en | 6absence de d®finitions pr®
expressions « missions de protectior, « missions intériares», « opérations intérieures et « opérations
de protectiom pour évoquer la contribution des forces armées a la fonction stratégique de
protection.

C

S es
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INTRODUCTION

Depuis janvier 2015 et pour faire face a la menace terroriste prés de 10000 militaires sont
déployés sur le territoire national ,danslecadred 8 u ne mi s s i loopération Sentmdlld .e ,

Ce déploiement massif et visible,as sur ® pour | dessent ménlesifesautres dar m®e d

forces armées y contribuent, marque une inflexion importante et sans doute durable des missions
confiées aux forces arméeslepuis le début de la professionnalisation.

Ce déploiement ne doit cependant pas faire oublier quel 6 ensembl e de s(arférde e s

terre, marine, armée de | 6 atigendarmerie nationale) sont depuis longtemps engagées dansla
protection du territoire et de la population , a travers les missions permanentes de sauvegarde
maritime, de sdreté aérienne, de sécurité nationale ou de surveillance générale du territoire .

Eléments de cadrage:

Effectifs des forces armée&° :
- armée de terre: 111628;
- marine nationale : 36044;
- ar m®e d4&35970air
- gendarmerie nationale : 94918;
- gendarmeries spécialisées: 3600;
- autres (services): 15142,

Effectifs moyens des trois armées engages en opération extérieurd : 9034.

Effectifs moyens des trois armées engages en opération intérieuré? : 10409.
Part de | 6activit® de | a gendarmerie cod®acr

Ce double constat a conduit le HCECM & consacrer son dixieme rgpport a ce qui est une

dimension , " certains ®gar deségands nguvellede laeonditibn nilitaiced a u t

les missions de défense du territoire national et de protection de la population .
Ce theme présentedes particularité¢ squiontcont ri bu® ° | darticul ati

Il se rapporte d & a b & une grande diversité de missions ou de situations, certaines visibles,

ddautres moins, | es u nakennuesode mas esnpatribtessLe HCECM a s

donc cherché a endonnerune v ue ddteuhen@acodrsdare une attention particuliére a la
condition des mili taires déployés dans Sentinelle (partie 1).

Ce théme est également | 6 o dé gavaome ministériels ou interministériels visant a
| aBnélioration de la condition militaire . C6 e st |gpHCECM soacieux de ne pas interférer

ar m®e

de ce

avec | 0®l aborat adéh b®e ®mpat i tihgu edesret@nmandatons de eni r

principe . Il exposera cependant les observations qui lui paraissent toucher aux fondamentaux de
Il a condition militair erapporie(pagie.udexpos®s dans

Pour nourrir ses réflexions et ses constats, le HCECM a procédé a 1¥isites de terrain au cours

desquelles il sOest ent r eappanenanta ples de 3p formationd, @ainsk2 0 0

gudavec des leorsfanille £ et auditonné 22 chefs et responsables des forcearmées

on 9

mi |l it

Il a par ailleurs organisé deux ateliers de réflexion avec des offi cilecolsdest agi ai r e

guerre ou auditeurs du Centre des hautes études militaires's,

10 Source: HCECM, Revue annuelle de la condition militair2015.Effectifs 2014 mesurés en équivalents temps plein
travaillé s.

11 Source: Ibid. Effectifs au 31 décembre 2014. Les chiffres 2015, qui restent a consolider mais sont du méme ordre

de grandeur, seront publiés dans la prochaine revue annuelle de la conditionlitaire.
12 Source: EMA. Effectifs instantanés moyens en 2015.
13 Le détail des auditions, visites et ateliers est mentionné en annexes 3 a 5.
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PARTIE 1

LES MISSIONS DE PROTECTI ON DU TERRITOIRE NATION AL ET DE LA

POPULATION
La protection de la population et du territoire national est l a raison ddsfotcese ori gi ne
armées francaiseset la responsabilité premiére de | Efat. Elleestau ciur de toutes les p

de défense de laFrance.
LOi mportance deotdcton o é®encoreiréaffirmésd par Ip kivre blanc de 2013:

« Empécher toute agression directe contre le territoire national par un Biatreera toujours une priorité

absol ue. Bien que <cette perspecti venepeutcpesdant auj our
®carter la possibilit® qudéun encha’  nement de circon
situation internationale attaque terroriste ou cyberattaque majeu
aérienne portant atteinte auxpgr ovi si onnements strat®giques de nombre
Etat entrainant des débordements régionaux, agression militaire contre un allié ou contre un pays essentiel

“ la stabilit® de notre envir onreswadarésolutitndelagisege ment
pourrait alors déboucher sur une agression déclemeréen Etat hostile, qui précipiterait notre pays dans

une situation de guerre. Cette menace garde un faible degré de probabilité, mais elle ne peut étre ignorée en

raism de son extréme gravité potentielle. Par ailleurs, certaines puissances nucléaires de droit ou de fait
pourraient °tre tent®es ddexercer unhe menace OuU un ¢
contre nos alliés.

Au premier rang des menas les plus probables demeure la menace terranistecampagne terroriste de
grande ampleur créerait des dommages matériels, psychologiques et humains imgértants

De |l ongue dat e, la fonction de protecforceearmésese traduit
sur le territoire national et par leur engagement dans des missions permanentes dans les

différents milieux. Les ®v ®nements dramatiques de | oBann®e 2015
décider la mobilisation de moyens supplémentairestresimpor t ant s dans | e cadre doéur
nouvelle dite « Sentinelleé q u i ne se substitue pas, mai s sob6ajout e,

continuent dd°tre assur ®es.
Cet engagementdans la fonction de protection prend des formes variées et implique des effectifs

différents selon les forces armées. |l est cependant croissant sur la période récente | 0 205 ® e
marquant elle-méme une brusque intensification, du fait de Sentinelle.

1 EFFECTIFS ENGAGES ETRYTHMES DES MISSIONS

1.1 UNE FORTE AUGMENTATI ON DES EFFECTIFS ENGAGES DUE AL3 OPE£RATI ON
SENTINELLE

Ld®vol ut i on ded forses amébserghgésidans les missions de protection est retracée,
sur les trois derniéres années, dans les tableaux eaprés.

S6agi ssant des ar m®es e ks clifres mettent eniéviderse lei ppidsede ar m®e s I
| 6op®r at i enVigipimte tiviam 2OLH - dont les effectifs ont été multipliés par dix entre

2014 et 2015. Sur la méme périodepn observe un quasi-triplement d u nombre de militaires

engagés dans les missons des postures permanentes de sauvegarde maritime et de s(reté

aérienne. Au total, les effectifs des armées et des servicessngagés en «nstantané » dans les

mi ssions int®rieures ont & agdluswde IO solgats.sCe aombe dbdenvi r o

14 Livre blancsur ladéfense da sécurité nationalde2013 La Documentation frangaise, mai 2013, p. 48.
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correspond a un volume un peu supérieur a celui des forces engagées, égalementen
«instantané », en opération extérieure's,

Tableau 1 0 Effectifs des armées et des services nterarmées engagésdans les missions de
protection 16

@ ® ®)
Terre 637 404 28 25 34 Total
Marine 663 2 1 1 21
Air 94 217 18 24 62 4 300 11
DSIA © 15
Total 731 663 217 439 53 62 30 300 66 2561
2014 Vigipirate S;";ﬁﬁﬁéde azg;itr?e Harpie Titan SAR Héphaistos g_?il%e Autres
Terre 653 330 35 23 41
Marine 598 2 300 15 Total
Air 89 217 17 23 62 3 22
DSIA 15 1
Total 742 598 217 362 60 62 27 300 78 2446
2015 Sentinelle S;:ﬁss;de azg;itse Harpie Titan SAR Héphaistos g_wige Autres
Terre 6543 334 33 7 19
Marine 22 1444 1 2 258 2 TeE
Air 125 938 15 22 42 4 26
DSIA 558 12 1 1
Total 7248 1444 938 362 57 42 12 258 48 10409

(1) Vigipirate : dispositif de défense, de vigilance et de prévention contre les actions terroristes.

(2) Sauvegarde maritimecontribution de la marine et de la gendarmerie maritime a la protection du territoire natioiealaet
population.

(3) Sareté aérienne contri bution de | darm®e de | dair ~ |l a protection du
(4)Harpie: |l utte contre | dorpaillage ill ®gal en Guyane.

(5) Titan : mission de sécurisation du lancement des fuséessdepsite de Kourou.

(6) SAR: Search and Rescue (recherches et sauvetage)

(7) Héphaistos mission de lutte contre les incendies en région méditerranéenne.

(8) OTIAD : organisation territoriale interarmées de défense.

(9) Directions et services interares

Source EMA/CPCO.

Champ: armées, directions et services interarmées.

Unité : effectifs nstantanés moyens militaires do6active.

&€ ces eff ectléesfl2200sndlitaires aes eunitts de la sécurité civile’ (brigade de

sapeurs-pompiers de Paris, bataillon des marins-pompiers de Marseilleetuni t ®s ddi nt ervent i c
ddinstructi on d¢ainki gue $® t00000 nilgaires devla geedarmerie. Celle-ci

contribue, pour 43,5% de son activité, a la surveillance générale du territoire. Certaines de ses

missions concourent plus directement encore a la protection du territoire national et de la

population , au sens duLivre blanc de 2013

15 Cf. HCECM, 9e rapport, Revue annuelle de la condition militair2015, p. 33. En 2014, @34 militaires étaient, en
moyenne, engagés chaque jour dans les opérations extérieures.
16 Chacune de ces missions est présentée au chapitre 2 de laelpartie, p. 25 et suivantes.

7 «La s®curit® civile [¢é&] a pour objet la pr®vention des risql
ainsi qgue | a protection des personnes, des |Isicaastophest de | denv
par | a pr®paration et |l a mise en 1 uvhtag ded@llecidtésterriorimleset de moy e

et des autres personnes publiques ou privéesticle L112-1 du code de la sécurité intérieure). Les missions de

sécurité civile sont assurées principalement par les sapeurspompiers professionnels et volontaires des services

déincendie et de secours ainsi Htatetlepnalitaires gusen goet neestisin el s des se
titre permanent.
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Tableau 2 & Effectifs de la gendarmerie engagés dans les missions de protectiorcommunes aux

armées et aux services interarmées

Missions commune s avec les armées et service$)
Vigipirate S&g\:ﬁﬁ]ﬁ ;de Harpie Titan Total
2013
Officier 20,1 10 12 3 45,1
Sous-officier 475,7 290 284 71 1120,7
Volontaire 13,4 20 8 2 43,4
Total 509,2 320 34 76 1209,2
2014
Officier 16,2 10 12 3 41,2
Sous-officier 383,4 290 284 71 1028,4
Volontaire 10,8 20 8 2 40,8
Total 410,4 320 304 76 11104
2015
Officier 30,1 10 12 3 55,1
Sous-officier 711,7 290 284 71 1356,7
Volontaire 20 20 8 2 50
Total 761,8 320 304 76 1461,8
(1) Cesmissios sont toutes assur®es par | gendar meri e mobil

sontassurée par la gendarmerie maritime

Source DGGN.

Champ: effectifs 4nstantanés moyens, milit a i r e s (haménesfour) v e

Tableau 3 0 Effectifs de la gendarmerie mobile engagés dans les misions de protection spécifiques

Missions de protection spécifiques conduites par la gendarmerie mobile  : surveillance
générale Outre -mer et en Corse, gardes de points sensibles, autres missions de sécurisation
2013 2014 2015
Officier 93,7 109,4 109,7
Sous-officier 2172,6 2592,1 2596,4
Volontaire 61,1 73 73,1
Total 2327,4 27745 2779,2

Source DGGN.

Champ: effectifs 4nstantanés moyens, mili t ai r e s

ddactive

(hommes/ jour).

1.2

DES RYTHMES DNHBRNRROBAES A CHAQUE MISSION

Lesr yt hmes

ensembl e
extérieures.

Les forces terrestres,

d

répartis de la fagcon suivante :

- la préparation opérationnelle décentralisée (Iiébn st r uct i on

ddengagement
6act i,wuitinele la pptépastionl apéragianelle et les op érations

j U s q u Suevaientu dyde,

section et lesmissions intérieures) ;

sont

propres

en

chaque

dtidites a 5 temps, de 4 a @Gmois chacun,

gar deilas on

- la préparation opérationnelle centralisée (I ifstruction et | efitralnement dans les centres
spécialisés);

- la mise en condition avant projection (lapr ®p ar at i on
proj ect i otendpérdian xgéaegre)me n
- laremise en condition opérationnelle (la formation individuelle,

-l a

Les mi
Maiss ou s

S S

ons

les stages).

sp®ci fiqgue

de préparation opérationnelle a fortement diminué et les forces terrestres sont passées a un
cycle quasi binaire, autour des projections et des missions intérieures

e,

mi

j

(@}

23
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La durée des missions Sentinelle estau j our d 0 tsemaines.e Bl | e ®t ait ddédun moi s ¢
et | 0 a tenme@nvisadede la porter a 8semaines courant 2016 En 2015, la quasktotalité des

militaires de la for ce opérationnelle terrestre ont été engagés au moins une fois dans cette

opération. De nombreuses unités élémentaires® ont effectué plusieurs déploiements, certaines

®t ant engag®es j usqud  Dansiles frigafles iles plud aallisitéed |Gaa lrsn ® e .

missions intérieures et les opérations extérieures, comme la 27brigaded 6 i nf ant eri e de mont &
la plupart des militaires auront, en 2015 et au total, été absents de leur domicilej usqudé”™ 200 jour s
voire au-dela.

Tableau 40 Nombre de déploiements Sentinelle réalisés en 2015 par unité élémentaire

. Sentinelle :nombr e ddunit ®s ®| ®ment air

Brigade : : : :
2 déploiements 3 déploiements 4 déploiements 5 déploiements

2¢ brigade blindée 1 13 9 0
3e brigade Iégere blindée 12,5 8,5 6 1,5
6 brigade Iégere blindée 11 17,5 0 0
7¢ brigade blindée 0 23,5 0 0
9brigadeddi nf ant er i @ 6 17,5 0 0
11e brigade parachutiste 20 12 0 0
27ebri gade ddinf a 13 195 135 1
montagne
Brigade franco -allemande 8 4 0
1e brigade logistique 17,5 11,5 5 0
Remarque une brigade compte, en moyerseeguarante ainquanteunités élémentaires.
Source commandement des forces terrestres
Les autres missions intérieures réalisées majoritairement p a r |l ar mPe de terre mobi

nombre beaucoup moins important de militaires, lesquels participent rarement a la méme

mission pl us ddune f o.iHarpied estnassuréedpar Wes @nditairesaffectés en Guyane

(gendarmes et militaires des forces armées de Guyane), ou qui y sontdéployés dans le calre de

mi ssions doéunmois.deulrl®@e pdreend | a f or mequed parp@rdat i ons de
guelques semaines en forétéquatoriale. Les missionsHéphaistos (lutte contre les feux de foréts)
sbeffectuent gQ@®n@dedd2samaims. sur une

o

L6 act i Jforces@ariirres dépend du niveau de la « disponibilité au personne | » (la part de
| 6effectif pr®vu au plan ddar mement qui doit °tre pr
gualification op®rati onnel | e-failedondarfe®tguy et ppapksés)y ma t r i s e
et de la disponibilité technique du batiment (les arréts techniques sont fonction du nombre de
jours de mer ou de butées calendares). Lorsque la disponibilit¢é du personnel est assurée,
| 6®qui page qualifi® et Iment, beabétimentiestdilasneroen aldité @ t ec hni qu

paré a appareiller. Une fois en mer, il est en mesure ddassure
op®rationnel de |l a marine, dont | es missions de prot
embar qguement , | 8®qui page sdentra’ ne etti omarqgtuidc’i pcke st al
missions de protection. Cellesci sont, selon | a nature dwéetre8 menace o

variable allant de quelques jours, voire quelques heures, a quelques semaines . En 2015, toutes
missions confondues (opérations extérieures et missions de protection), les batiments de la
marine ont en moyenne passé 86 jours a laner.

Dans | 6 ar m®e , des avihtéuesipeuvent remplir les missions prévues par le contrat
op®rationnel une fois suivies | drucfion profesdionnelle etpr of essi o
la préparation opérationnelle. Les missions intérieures conduites dans le milieu aérien sont elles
aussi de durées trés variables. Lapermanence opérationnelle est assurée dans le cadre de
mi ssi ondud®and?du n,de peserma ¢omcerné assurant en moyenne trois a huitde
ces missions déuisatioh desgrand® évenerheats, a laquelle participent aussiles
autres forcesarméess i nscrit g®n®r al e me nlbjoussaunmois.e dur ®e al |l ant

18 Une unité élémentaire (compagnie, escadron ou batterie) compte en moyenne 100 a 150 soldats.
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Dans la gendarmerie, l e temps de service sdarticule entre heu
Dans | a gendarmerie d®partemental e, l e vol ume moyen
1750 heures, celui des astreintes est de 200 heures. Dans la gendarmeriemobile, ces nombres

sont respect i ve096 ptt2390Q [ieeres\Lés rmissions2de protection - au sens du

Livre blanc!® - assurées par la gendarmerie sont effectuées dans ces volumes horaires, qui

couvrent | 6ensembl e du s pdarmdrie @écutité publiguesnrintemde de | a (ge
| ordr e, police judiciaire)

Les militaires engagés dans les missions de sécurité civile (sapeurs-sauveteurs, pompiers)

suivent des rythmes particuliers, pendantilesqudlle®8ds aut our d
doivent pouvoir intervenir i mm®diatement . € titre dbo
déintervention de | a s ®c u estter@irecpanpéribde de 15jeursrAyat hme ddas:
brigade de sapeurspompiers de Paris (rattachée al d ar me die d @rmiren® & rédime t er r e

de service aterne les périodes de garde ((20gardes de 24 heures paran,aux quel | es sdajout e
20 gardes de 8heures) et de repos. Au bataillon des marins-pompiers de Marseille (relevant de la

marine national e), | e temps de service sbarticul e pour I a
opérationnel, en deux gardes de 24 heures parcyclede§ our s avec une journ®e ddas

heure, un cycle sur deux. Ces rythmes trés particuliers, ou le temps de service hebdomalaire est a
la fois élevé et concentré sur quelques jours, permettent a de nombreux militaires, tout en
respectant |l es p®riodes r®gl ement ai rdesactiiesdeepos entr
sapeurs-pompiers volontaires dans les services départeme nt aux d&éi ncendi e et de sec

2 SENTI NELLE NOLB SSEULE® MISSION DE PROTECTION ET LES AUTRES

MISSIONS INTERIEURESENTRAINENT DES SUJETIONS $ECIFIQUES

Le concept générique de «missions de protection du territoire national et de la population »
recouvreenréalittune | arge pal et t eonmiésaestrancdispaifais igngréesdeoi s
ceux-Ci, mais rarement présentées et analysées ensembld.a présentation générale qui en est faite

ici a pour objet de mettre en relief cette diversité (2.1). La partie suivante présente et analyse les
sujétions que ces missionsentrainent et les dispositions juridiques et matérielles prises pour y
répondre (2.2).

2.1 DES MISSIONS TRES DIERSIFIEES DANS CHACUN DES MILIEUX TERRESTRE,
MARITIME, AERIEN ET CYBER

Dresser une typologie des missions de protection est un exercicedifficle dans la mesure ou

plusieurs criteres de classification sont évidemment envisageables (le type de menace ou de

ri sque auquel il est fait face, | l@a dundéeade lamessiop,t | dampl e
etc.).

Une présentation par milieu 0 terrestre, maritime, aérien et cyber 6 parait cependant pertinente
dans la mesure ou elle coincide avec des réalités physiques déterminantes pout a@tion militaire.

2.1.1 Les missions terrestres de protection du territoire et de la population

Les missions de protection conduites dans le milieu terrestre se répartissent en trois catégories
principales :

- les missions de sécurité intérieure assurées par la gendarmerie et, en renfort des forces de
sécurité intérieure , par les armées et les services interarmées

- les missions de sécurité civile;
- les missions de défense opérationnelle du territoire.

19 Cf. partie 1, paragraphe 2.1.1.1.
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2.1.1.1 Les missions de sécurité intérieure
1 Les missions assurées par la gendarmerie nationale

La gendarmerie nationale est a la fois uneforce armée, forte de 100000 hommes et femmes
relevant du statut général des militaires, et une force de sécurité intérieure , subordonnée au
ministre de | dint®rieur.

Elle assure desmi ssi ons de s®cur it ®ublipdd blsioquuse lebta udtboorridir@ dpes |
des missions de police judiciaire 2, sous celle de magistrats. Elle remplit également des missions

strictement militaires, peu consommatrices de moyens et de tempsau quotidien, mais essentielles

alasécuritt delaNationet susceptibles dé°tr.e mobili s®es en cas

La gendarmerie nationale est présente sur 95% du territoire national, a travers les différents
échelons de la gendarmerie départementale (3236 brigades teritoriales, 376 compagnies et
92 groupements de gendarmerie assurent la sécurité de prés de 50% de la population francaise).

La gendarmerie mobile , forte de 108 escadr ons, renforce | 6acti on de
départementale dans sa mission de sécurité publique tout en étant spécialisée dans lemaintien de
| 6ordre.

Des gendarmeries spécialisées?? permettent en outre de répondre aux besoins spécifiques des
ar mPes, de | daviation civile et du contr®'le gouverner

Enfin, la gendarmerie nationale compte des unités spécial isées, comme lagarde républicaine qui

assure la sécuritédes institutions et | es services déhonneurFEtadeuss pl us ha
legroupement ddi ntervention d 6GIGN)a appek radremplneasi e nati or
missions nécessitant des persnnels spécialement entrainés et équipés pour faire face a des

situations de crise.

Toutes les composantes de la gendarmerie nationale ont vocation a participer, dans le cadre de

leurs missions, a la protection du territoire national et de la populaton. Ldengagement de | a
gendarmerie lors des attentats de janvier 2015 ou du crash ded Ai r bus de | a Ger manwir
24 mars 2015 en sont des illustrations.

L6engagement de | 0escadr 25dedvmisogseAlfaltaluramtdes attentatwob i | e

de janvier 2015
Source gendarmerie nationale

«[Le 8 janvier] Nous sommes redirigés a Crépy-en-Val oi s, 0% nous restopnps en bas:c
avec un autre escadron. Nous nous préparons alors a faire un contréle de zone au sud de la forét
de Compi gne [ é].

Denouveaux ordres arrivent [ é] nous devons alors rep
doeffectuer un ratissage sur toutes | esMildnebj tations
Villers -Cotteréts. Nous terminons cette vague de ratissage vers 22h3@3h00[ é ] .

La mission de ratissage consiste [ é] en une progres
différents hameaux, a la recherche du renseignement sur toute présence possible des terroristes

el .

Le 9 janvier, |l uni t ® [ éAlfortpedse trendvaeMillers-Cottergtd postre Mai sons
prendre ses consghes ° 8h0O0. S u TGZ mdus signgle qlieélds tetrogistesGsont

20 Ces missions de police administrative représentent environ 60 % de son activité opérationnelle.

21 Pres de 40% de son activité opérationnelle.

2 Gendarmerie de | d6air, gendar meri e mariti me, gendar meri e des
gendarmerie de sécurité des armements nucléaires.

2 Groupement tactique de la gendarmerie.
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localisés précisément. Mon escadron est alors désigné pour effectuer un bouclage au sud de
Dammartin-en-Go 1 e [ é] .

Notre mission est alors double : faire un bouclage interne pour éviter toute exfiltration des
terroristes de |l a zone dite, et faire wun bloucl age

p®n®t rer dans |l a zone. Ces mi s sdilBhAGsbrsfduidéparttles e f f ect u®e
derniers éléments du PC opérationnel ».

Au total, du 7 janvier matinau 9 janvierau soirl  uni t ® a peRda® enmrorbtioisdis gudee
heures, entrecoupées de deux fois six heures de repos, ce qui illustre la disp@shiititaires ainsi
engageés.

Léengagement de |l a gendarmerie |l ors du crash
Source fiche de la direction générale de la gendarmerie nationale transmise au HCECM.

« Le 24 mars 2015désignée par le ministre de l'intérieur comme force « menante », la gendarmerie
nationale prend en compte I'ensemble des lignes opérationnelles inhérentes & la gestion de ce cras
aérien :

1 les missions de police judiciaire sont assurées par la section de recherches @ la
gendarmerie des transports aériens, chargée de la direction de l'enquéte, appuyée par
I'institut de recherche criminelle de la gendarmerie nationale et la région de gendarmerie
Provence-Alpes-Cote d'Azur. Elles visent a déterminer les causes de l'accident (recherchg
des éléments matériels liésau crash et notamment les boites noires), identifier les victimes
(constatations, relevages, analyses) en veillant a faciliter la remise ultérieure des corps aux
familles dans les meilleures conditions.

1 les missions de sécurité publiqgue et de gestion des flux de circulation relévent du
groupement de gendarmerie départementale des Alpes -de-Haute-Provence (GGD 04) et
concernent :

- la sécurisation et la protection des acceés et des sites visités ;
- l'accueil des familles et des autorités ;
- le pilotage et I'escorte des convois jusqu'aux sites visités (chapelle ardente, stéle) ;

- l'organisation, avec les services compétents, du soutien psychologique au profit des
familles qui le souhaitent.

T |I'a mani uv puwlic aeléder dun groupement tactique gendarmerie a 4 esadrons
de gendarmerie mobile spécialisés montagne, soit 28 0 gendarmes mobiles, agissant en
coordination avec le GGD 04. Elle vise a permettre le bon déroulement des acteg
d'enquéte, a prévenir les troubles éventuels et a sécuriser les visites sur les lieuxdu drame

(familles et autorités) ».

Le HCECM note qué 0 e x ®dela missimmnécessitait des personnels aptes a agir en montagne, d
conditions météorologiques difficilesir un terrain dangereux et ce, de fagon prolongée.

La gendarmerie participe également & la protection du territoire et de la population & travers
certaines missions plus spécifiques.

El'le intervient ainsi en r®orientant |l es activit®s d
du déclenchement de certains plans (Vigipirate, Pirate NRBC, Métropirate , «crue de la Seine»,
« pandémie grippale », «accident nucléaire ou radiologique majeur », etc.).

Elle participe a la protecti on des poi nt s ( Pdd/i) mp-dire 6dess € e vital
établissements, des installations et des ouvrages «d o n't Il e dommage ou | i ndi sp
destruction, par suite doun acte de malveillance, d e
indirectement, doob®rer gravement | eacgpacitéaadurvie | de gu¢

de la Nation ou de mettre gravement en cause la santé ou la vie de la pop&tation

24 Article R1332-1 du code de la défens.

27



28

10 RAPPORT DU HCECM > PARTIE 1 MAI 2016

Elle assure la protection des points sensibles et des infrastructures critiques sur le territoire

national. Ces missions, permanentes, sont assuréegar des unités de la garde républicaine ou de

|l a gendarmerie mobile. Il sdagit tout doéabord de | a |
parlementaires, du Conseil constitutionnel, du ministére des affaires étrangeres, du ministére de

la défense @ du palais de justice de Paris ce qui, au total, représente quotidiennemert

900gendar mes. | He les @yadegtiont sur deutesrgoire national de certaines emprises

diplomatiques étrangeéres. En outre, la gendarmerie départementale contribue, en liaison avec les

exploitants, a la protection des sites industriels sensibles, les sites dits Seveso».

La gendarmerie participe, dans le cadre de partenariats, a laprotection des deux grands

opérateurs du secteur nucléaire frangais, EDF et AREVA . ldi ts,0addbune part, de ga
sécurité du parc des centales nucléaires, au moyen de20 pelotons spécialisés de protection de la
gendarmerie,ddautre part, de prot®ger | es convois de mat.i
gubdassure | a glendar meri e mob

Elle prend aussi part & la protection des postes diplomatiques francais © | 8 ®t, enassgantr

la s®curit® de 94 dobéentre eux, implant®s dans 85 pay:

1 Les missions de renforcement de la sécurité intérieure conduite s par les armées et les
services interarmées

Dans le domaine de la sécurité intérieure, la police et la gendarmerie nationales interviennent
toujours en premier et les armées qui constituent la force dite de « 3¢ catégorie»>, n 6 o n't pas
vocation a les remplacer.

Dans | e c aationd@ue o de siicdnsiances particulieres, si les moyens des forces de
sécurité sont insuffi sant s, | & a u tsollicitett 168 capacités de® arnpeeset tles services
interarmées au moyen ddune r®quisition ou doulgquedemande d
«ddeffets»” lodbauvetnarrit® militaire restant juge des moy

les effets demandés.

Léempl oi des arm®es sdinscrit al o-mitarelquirssdédlire cadre do
aux niveaux central (entre ministéres), zonal (les 7 zones de défense et de sécurité) et

d®part ement al , ordamsatioraterrtoeialerinterarthées de@éfense (OTIAD) étant, a

chacun de ces niveaux, l es corEtaspondants des autori-t

Dans tous les cas,les armées agissent selon les régles du droit commun et sans pouvoir
particulier, sous | a responsabilit® de | dautorit® ci \

Des contrats opérationnels et des scénarios génériques, établis en cohérence avecsleplans
gouvernementaux, d®crivent | es missions susceptibles
visent principalement & contribuer & la lutte contre le terrorisme, & la protection de grands

®v nements, ° |l a lutte ccoanst rRc hi®aonrtp,aialul angaei nitlile@g adle elt

La participation a la lutte contre le terrorisme s &6i nscrit dans I e cadr e g®n
interministériel Vigipirate , concu en 1978 activé pour la premiére foisen1 991 ~° | 6occasion d
guerre du Golfe et plusieurs fois actualisé. Vigipirate est un dispositif de défense, de vigilance et
de prévention contre les actions terroristes auquel participent les forces de sécurité intérieure

(police et gendar meri e) ai nsi qgue | es alanms®e s, en s
traduisait pour les armées par une mission intérieure du méme nom, qui mobilisait en
per manence environ un millier de sol dat s ,sdesr des sit
aéroports et des sites touristiques).Apres les attentats de janv ier 2015, le vdet militaire du plan
Vigipirate a été profondémentremanié. |1 se tr adui tdéploiemenude dB0baui par | e

10000 militaires dans le cadre d e opédfation intérieure dénommeée Sentinelle .

2 La gendarmerie départementale et la garde républicaine constituent la force de «1r catégorie» et la
gendarmerie mobile la force de « 2e catégorie ».
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La contribution a la protection de grands évenements s di nscr i t dans un espace e
clairement délimités, en complément du dispositif de la gendarmerie nationale et de la police

nationale, pour prévenir ou empécher tout acte de malveillance. La participation de s forces

armées a la protection du sommet du G8 & Evian (juin 2003, des cérémonies commémorativesdu

70 anniversaire du Débarquement en Normandie s (juin 2014), plus récemment de la COP 21

(décembre 2015) et prochainement d u champi onnat d 0 Efeotball p(jein dd EF A de
juillet 2016),en sont des illustrations.

Lalutte contre | &oGuyane dstlaasgrée em dollal®atoh avec la gendarmerie
national e et p | uBtdt?’eduar niss sleer vd a detise Habie, nisd en pl@ce en

2008. Harpievise égalementlalutt e contre | 8i mmi gration clandestine
Harpie

Source étatmajor des armées

« Depuis le 9 octobre 2015, 390 militaires des Forces armées en Guyane (FAG) ont été engag
pendant neuf semai nes en souti en déune so
d énvergure, baptisée Yawasisi

for°t amazor
orpaill age il

Men®e dans | a profondeur de | a
général de la missionHarpiede | utte contre 10
Les trois objectifs Yawasisémienpdeud ® e uli d@p ®reast isq
de casser | doutil de travail d e s e tes flpxaldgiktiguesuqui s
leur permettent de survivre dans la durée en forét et enfin, de les dissuader de demeurer sur
zone.

Au bilan de cette opération, sur les 400 chantiers répertoriés par des actions communes de
renseignement men ®e s en amont pfice natiorat ded-fex@ts, ptus de 25D @nt été
contrélés. Ceux-C i ont ®t ® neutrali s®s par | a n gransite,r
ddune vingtaine de concasseurs et de plus d

ailleurs, les gendarmes ont procédé a la saisie de 32 pirogues, 43 quads, 15 tonnes de vivre €
28000 litres de carburant, portant ainsi un coup imp ortant a la logistique des orpailleurs

illégaux. Enfin, en coordination avec la police aux frontieres (PAF), le contrble de 159 étrangers
en situation ill ®gale et | a reconduction de
cettemai n do[ialvr e

La succession des actions men®es au cours d¢
ddorpaillage ill ®gal . Cette lutte permanent
conjointement avec | es forcdesudadee) 6er dseug Pl

de région, les objectifs des FAG sont clairs :
- maltriser, voire éradiquer, la spoliation des ressources auriféeres ;
- pr®server | denvironnement de | a d®f orest a

- réduire les trafics illégaux intérieurs et transfrontaliers (exploitation humaine, taxes
douani res) pr® udiciables ©~ | d®quilibre

A 7000 km de la métropole, les FAG garantissent la protection du territoire national et de ses
ressourcesFr ®quemment engag®es en appui de | dact
interministériel, les FAG agissent sur un territoire rendu exigeant par son étendue (1 100 km de
frontiéres terrestres), son littoral difficile et sa forét équatoriale ».

LamissonTi tan a pour objet db6assurer |l a s®curit® du | ai
Kourou . Elle consiste a protégerlesprici paux points doéint®r°ts vitaux ai |
centre spatial guyanais. Elle sollicite les trois armées ainsique la gendarmerie nationale.

2% 1200 militaires de | darm®e de terre ®taienttégalemgeatg®s dans ¢
900marins et 300 aviateurs.
27 En particulier |l es douanes, |l a police aux fronti res et | dof
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Généralement, | 6action des ar m®es sergices de souticreintaraemégsar cel | e
Certains services contribuentenoutredi r ect ement ° la r®silience de | a
le cas duservice de santé des armées(SSA) qui se tient prét a renfarcer les moyens civils de santé

et du service des essences des arméegSEA) qui dispose de moyens permanents permettant de

concourir 7 la conftitnuit® de | daction de 18

Contribution du SSA face aux attentats du 13 nov embre 2015
Source fiche de la direction centrale du service de santé des armées transmise au.HCECM

« Activés deés les premiers contacts avec la régulation de la brigade de sapeurgpompiers de Paris
(BSPP), l es hlpitaux doi n snterPercytsé somt mid ensconfigurati®ne s ( HI A)
pour accueillir de nombreuses victimes [ é]

Au cours du week -end, ces deux HIA ont pris en charge 52 blessés, dont 18 urgences absolues suyr
les 98 qui ont été dénombrées dans les hépitaux franciliens. lls ont pratqué 50 interventions
chirurgicales en 48 heures au profit de ces| bl ess®s,
Tout en conservant les capacités dues au titre du contrat opérationnel, les HIA Bégin et Percy ont
activé 11 blocs opératoires (contre 2 bbcs habituellement activés en heures non ouvrables).

Leurs effectifs ont été renforcés, du fait de rappels ou de retours spontanés. Au total,
236personnes ont participé a la prise en charge des victimes des attentats dans ces deux HIA
(contre 117 usuellenent présentes). Dés le lendemain aprésmidi, les deux HIA se sont

réorganisés pour inclure la poursuite de ces prises en charge dans leurs activités programmeées et
ddurgence.

En paralléle, le centre de transfusion sanguine des armées a été mis en alerteour les besoins
propres des HIA qui devaient en outre préserver leur capacité a recevoir des militaires évacués
des th®O©tres ddop®rations. Le 14 novembre 2025, il a
de 500 donneurs volontaires. Concomitamment, | O®t abli ssement de rjavitail!/l
armées de Vitry-le-Francgois a été mobilisé en soutien des HIA dont il a permis le fonctionnement
continu ainsi que la régénération des moyens dans un délai extrémement bref».

2.1.1.2 Les missions de sécurité civie

La sécurité civile a pour objet «x| a pr ®vention des risques de toute na

popul ations ainsi que |l a protection des personnes, d
sinistres et les catastrophes papla ® par ati on et | a mise en T uw¥re de mesu
Les mi ssions de s®curit® <civile sont -pamwiersr ®e s, po
professionnels et volontaires des servicesgesddi ncendi
ddéunit®s sp®cialis®es. Les ar m®es et Il a gendar meri e
circonstances, renforcer | 6acétion des services de | a

1 Les missions assurées par les formations militaires spécialisées

Les formations militaires dont la mission est spécifiquement tournée vers la sécurité civile se
répartissent entre la brigade de sapeurspompiers de Paris, le bataillon des marins-pompiers de
Marseille et les formations militaires de la sécurité civile.

La brigade de sapeurs-pompiers de Paris (BSPP)e st une unit® de | 6ar mPe de t «
par un officier g®n®r al , pl ac®e pour empl oi sous |0
compte 8500 officiers, sousofficier s et sapeurs, répartis sur76 centres de secoursLa brigade est

appelée a intervenir dans Paris et les trois départements de la petite couronne, soit une zone
regroupant pr s de 7 millions do#0anllionts alenviskeurs auxquel s

28 Article L112-1 du code de la sécurité intérieure.

29 Comme peuvent également étre conduits a le faire les personnels de lapolice nationale et les agents publics ou
privés appelés a exercer des missions se rapportant a la protection des populations ou au maintien de la
continuité de la vie nationale (article L721-2 du code de la sécurité intérieure).
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par an. Cette zone comporte en outre3 aéroports internationaux, 6 gares ferroviaires et le premier
port fluvial francais. L es missionsde la BSPPse traduisent en moyenne par 1250interventions

quotidiennes=39, |l esquel l es sdarticul ent a @tdesuntervehiionsgecour s

du risque technologique urbain (12 % des interventions) et de la lutte contre les incendies
(3 % des interventions).

Les sapeurs-pompiers en premiéere ligne
Source Terre hformation magazine, 270, décembre 204&nvier 2016.

«Dans | dur gence dembrea&30msapeutsporpiers ie3Paris sontentervenus pour

porter secours aux Vvictimes des attentats [ é
- 125 véhicules de la BSPP ont été déployés
- 381 victimes ont été prises en compte par la BSPPparmi elles, 130 sont décédées

- 1297: | e n o mivent®ns thdisi attentats menées par les sapeurspompiers de Paris le
13 novembre [ é]

21h40. e | 6 ar r-chef@enPidrie dan®ld XX arnondissement, le chaos régne. La|
terrasse du café le Carillon est ravagée. De nombreux corps gisent a terreEn dépit des tirs
ddarmes automatiques qui fp@rpiers se enattent immeédiatemznt aul
travail. «Chaque seconde compt e. La priorit® est
chaque corps doit étre examiné. Dans cgttation, les savoif ai r e et | dorgani
beaucoup. A ce titre, les sapeurs sont de remarquables sauveteurs awdorabat

Le bataillon des marins -pompiers de Marseille (BMPM) est une unité de la marine nationale
commandée parun ami r al et plac®e pour empl oi sous
2300 personnels militaires et assur e, pour I
par la brigade de sapeurs-pompiers de Paris, et ce dans des proportions canparables. Compte
tenu de son implantation géographiqu e, les missions du BMPM incluent, en plus de ces
interventions, la lutte contre les feux de forét et les feux de navire.

Une colonne de feu de 30 métres, quartier de la Villette, Marseille
Source bataillon des maringpompiers de Marseille

«Le 7 janvier 2014, peu aprés midibune aval anche ddappels inon
services de secours et doi:noendciod odhee Mars die
conduite de gaz de 200mm a4 bars de pr es s imajor.du HRteillors, dadsele
3earrondissement de Marseille, une torchére de plus de 30m de hauteur enflamme une zone de
travaux.

Plusieurs rues sont barrées par la colonne de feu qui menace trois infrastructures imposates: un
i mmeubl e en construction, un htpital et un i
allures de catastrophe est renforcée par le bruit assourdissant de la fuite de gaz qui résonne dans|
|l densemble du quartier.

Aprés avoir évacué et mis en sécurité 80 personnes, les maringpompiers se sont employés, en

parall 1le, © limiter |l a propagation et |l e ra

ne pas souffler pr®matur ®ment | a f | gamentamrée
et " conduire |l a lutte contre | es feuxqgddd@mp
i mmeubl e ddhabitation situ® devant Il a torch
Pour venir a bout du sinistre, les marins-pompier s i nterviendront 7 |

proie aux fl ammes (bin®mes de pompi ers ®q u
incendie) mais aussi en fagcade (€helles et fourgons incendie).

Pl us do6une c e ngompiersent &éengagEsrsir cette opération, qui a duré 15heures.

3 Ldactivit ®ledgs®apeutspompiensede Paris, comme celle des marinspompiers de Marseille, ne
sbarr°te jamais. e cet ®gard, | daccroi ssement du
justifiés, conduit & les trier, afin de diminuer la surcharge opérat ionnelle.

al

| dautori
Odessenti

nombr e
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Une victime est a déplorer, 80 personnes ont été auvées et mises en sécurité, 12appartements ont
®t ® enti rement d®truits par | es fl ammes et
incendiés ou impactés par la chaleur des flammes».

Les formations militaires de la sécurité civile  (ForMiSC) sont organiquement rattachées a

| ar m®e de terre mais plac®es pour empl oi aupr s du
du directeur général de la sécurité civile et de la gestion des crises Ces formations comptent
l400sapeurs sauveteur s, gamedaggrpeallssonteépartie entre lestmiss =~ | 6

unit®s doéintervention et d 63 (WKSCY, uncétai-nmjor, lel@entré a s ®cur i
opérationnel de gestion interministérielle de crises et des centres opérationnels de zone. Les

Ull SC interviennent en France ou ~ | 0®tranger dans |
(catastrophes naturelles ou technologiques), en particulier pour lutter contre les feux de forét,

conduire des opérations de sauvetage et de déblaiement, procéder a des détections et des
d®contaminations radiologiqgques et chi mi ques, assurer
une assistance médicale et chirugicale.

Xynthia
Source fiche du commandement des formations militaires de la sécurité civile transmise au HCECM.

« 289 sapeurs sauveteurs ont été engagés du 27 février au 10 mars 2010 aprés sabmersion
marine.

La mission consistait a favoriser le retour a la normale par un appui aux opérateurs de réseaux
(routiers, autoroutiers, énergies), a paticiper aux missions dof6assi stance aulfla popul
dégagement des itinéraires.

Dans la pratique, la principale mission initiale a été de porter assistance aux populations
sinistrées, par des mises en sécurité. La seconde phase des opérations a consisté a effectuer des
op®rations de pompage dans |l es | ieux 0% pouvyaient se
derniére phase a consisté a mettre en placales moyens de pompage lourds et aporter assistance
aux populations par des actions de déblaiement et de nettoyage des habitations, au fur et a
mesure de la descente des eaux.

1 Les missions de renfort aux services de secours

Les militaires des armées peuvent renforcer, ponctuellement, les unités chargées de la sécurité

civile. Léappui apport® par |Lleda paprun® egpCopéestiond g ®n ®r a | 0
de sécurité civile prend diverses formes, comme la limitation des accés a une zone, la misea
dsposition de moyens de tleratissage au terraie e débdi@®@nemt,dau at i on

fourniture do®nergi e, de moyens de | iaison et de tr
L @ppui spécialisé vi se des op®rations dbaeddedodéurgenceaet eder
sdagit de d®polluer une zone ou encore de d®livrer
production do®nergie ou de d®bl ai ement .

€ titre doillustration, |l es arm®es sont indarservenues
du naufrage du p®trolier Erika, en 2001, “ | doccasi ol

encore en 2009, lors du passage de la tempéte Klaus.

Léappui sp®ci alis® quodell es peuvent apporter trouve
particip ation & la lutte contre les feux de forét en région méditerranéenne, dans le cadre c

| 8 o p ® Héphaiistosn Chaque été, environ 200 militaires des trois armées participent ainsi, par

roulement, aux cétés despersonnels des services civils de secours dépatementaux et des unités

de la sécurité civile, a la lutte contre les incendies.

3 LoUIl SC 1 -@ko tNrogwe,ntl 6UlI I SC 5 de Corte et | 0UIIl SC 7 de Brignol
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2.1.1.3 La défense opérationnelle du territoire

La défense opérationnelle du territoire (DOT), en liaison avec la défense maritime du territoire

et la défense aérienne, «concourt a u mai nti en de la |libert® et de I
Gouvernement, ainsi gud”™ | a sauvegarme des organes e:¢
Elle prend |l a forme do6éune mission permanente de pro
mesurespP ®ci fi ques circonstancielles, en cas de menace e

9 La protection des installations militaires

La protection des installations militaires consiste a prévenir et empécher toute intrusion et, si elle

se produit, a faire ces s er | © iehd intexcepter som auteur , en liaison avec les forces de

sécurité.

I sdagit, dans tous | es c aktat damainteni lerpetenticleds pect er (e
défense de la Nation et de garantir la sécurité du territoire et de la population, en empéchant

|l dacc s aux personnes, aux mat®riels et aux informat.i
Les di spositifs de protection des install ations mi |
personnel s, militaires ou <civils, eirtffrasttueturesnets e  en 1 u\

équipements), dans des proportions et a des niveaux adaptés aux biens et aux personnes a
protéger.

La mission de protection des installations militaires est assurée, pour une part, par les

gendarmeries spécialisées (cfsuprg. Elle estaussi, pour une autre part, assurée par les militaires

des arm®es et des services. € titre ddillustration, I
2400 aviateurs a la protection de ses baséd. La marinepour sa part esti%we qudenvir
son personnel remplit des taches de protection et de défense des emprise®'.

En outre, plusieurs sites militaires sont protégés dans le cadre duplan Cuirasse. Cuirasse est un
plan militaire , établi en 2013,qui a pour objet de renforcer la protection des armées contre tout
acte terroriste visant leurs installations, leurs activités, leurs équipements ou leurs personnels.

T En cas de menace ext®rieure, doagression ou doinyv

En pr®sence ddune menace ext®rieure r e€matiomlee par | e
ddune agression ou dodune invasion, | dautorit® pol it
mettre en Tuvre | es mesures de d®fense op®rationnel
actions de | 0enn@mmeswes peuvent°dt®@lei npirn@ecr®d ®es ou sdaccomp.
mobilisation générale et de la mise en garde®.

Ces hypothéses, quise sont concrétiséesdeux fois cours du20¢si " cl e et qui , jusquod”
Guerre froide, étaient considérées comme hautement probables, paraissent auj our dd hui pl us
éloignées. Elles nesont pas, pour autant, écartées etrépondre a ce type de menaces demeure une

mission fondamentale de notre outil militai re.

32 Article R*1421-1 du code de la défense.

33 Source documents transmis au HCECM par le commandement de la défense aérienne et des opérations aériennes
(COMDAOA).

34 Source compte rendu de -indoadeda rmarine {CEMM) devanteld condndisgidn alé la défense
nationale et des forces armées du 27 janvier.2015

3% La mobilisation g®n®rale met en Tuvre | 0elbasmsenénigardedes mesur e
consiste en certaines mesures propres ~ assurer la |libert® d
des populations ou des équipements principaux et a garantir la sécurité des opérations de mobilisation ou de
mi s e en iferoes ndlitaides. ka mobilisation et la mise en garde sont décidées par décrets pris en consell
des ministres (articles L214%1 et L214%12 du code de la défense).

33
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2.1.2 La sauvegarde maritime

Le concept de «sauvegarde maritime »%¢ désigne la contribution de la marine et de la
gendarmerie maritime a la protection du territoire national et de la population. Ce concept
regroupe, dans une approche globale, les missions de défense maritime du territoire et la

participation de | a mbB&tatihabiduellement ppealée kot icd Btat dnee  Id&e | 8
mer ».

Ce regroupement sodéexplique par | a polyvalence des mo
mers et des oc®ans, et par |l a multiplication et | di ml
etdes menaces ddordre s®curitaire, ®conomique et envir
2.1.2.1 La défense maritime du territoire

La défense maritime du territoire est permanente. Elle est définie par des plans, dont la famille

des plans gouver nement aux d0&i n tekelesplana telatifs @ laPriotecion des points

ddi mportance vitale. La d®f ens:e maritime du territoir
«1° Desurveiller | es approches du territoire national sur ses
menace qui peutoitsubou damxl®emec er , que ce s

2° De renseigner les autorités civiles et militaires sur les activités suspectes ou hostiles en mer et les
menaces doorigine maritime qui concernent | eurs domai
3° Des 0 0o p paus &ctions menées par voie ther contre le territoire national et aux entreprises

adverses contre les intéréts nationaux dans les approches de ce territoire, en particulier, contre les activités
nationales dans toutes les zones littorales et maritimes ou la France dispose ded@mits p | 871 t at i on

Les acteurs de la défense maritime du territoire se répartissent entre un niveau national et un

niveau régional.

Au niveau national, «sur la base des décisions arrétées en conseil de défense et de sécurité nationale, le

Premier minigre ou, en cas de délégation, le ministre de la défense établit les directives générales relatives a

|l a pr®paration et ° |l a mise en T8 re des plans de dof

Au niveau régional, «la défense maritime du territoire incombe, sbus aut or i t ®magoudex hef do ®t
armées, au commandement de zone maritime en métfopblau commandement supérieur dans les
d®partements e-merd »4® Ghagquen somndaddant tde eone maritime (CZM) est
responsabl e ddéun s ecduldivisé emsousisdcteunseconfiés thacm a un

commandant de la marine (COMAR).

Les moyens déployés par la marine nationale et la gendarmerie maritime dans le cadre de la
d®f ense maritime du territoire diff rdamstlesesaaX on qudi l
sous souveraineté et juridiction frangaises ou sur le littoral.

En haute mer, c-®dires & plus de 200 milles nautiques des cbtes,] d ensembl e des bOti me
dits de « premier rang » (frégates légeéres furtives, frégates antisous-marines, frégates de défense

aérienne, etc.) pewent étre sollicités ainsi que les avions de patrouille et de surveillance

maritimes.

3 On utilise également les termes de posture permanente de sauvegarde maritime (PPSV).
37 Article D*1431-1 du code de la défense.
38 Article D*1432-2 du code de la défense.

¥ ]| sbagit des commandements des zones maritimes Atlantique
Manche-Mer du Nord (COMAR Manche).
40 Ce sont les commandements desforce ar m®es aux Antill es, en Guyane, dans | a z

de la Polynésie frangaise.
41 Article D*1432-1 du code de la défense.
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Dans les eaux situées entre la haute mer et le littoral , | 6 a c batineents ptle légers

(chasseurs de mines, patrouilleurs et vedet t e s ) ser a ¢ omlicopte®se (NH90,cel | e

Dauphin, etc.).

Sur le littoral , les moyens se répartissent autour de la chaine de surveillance et de renseignement
formée par 59 sémaphores les unités de fusiliers marins qui assurent la protection des sites

sensibles de | a marine nat i omgandaemeretmaritinfee maguellmb | e
assure en outre |l a s%ret® maritime et portuaire

Guetteur sémaphorique a la vigie de Cépet
Source Cols bleusp® 3036, février 2015

«La chaine sémaphorique compte 59 stations réparties sur nos %00 kilomeétres de cotes
métropolitaines. Apparentés a des tours de contrble de la navigation maritime et ancrés sur des
sites remarquables du littoral, les sémaphoresveillent sur les cotes francaises afin de permettre a
B at de faire face aux menaces telles que
terrorisme, la piraterie ou encore les pollutions accidentelles comme intentionnelles.

La vigie de Cépet est chargée en permanence de la surveillance du port militaire de Toulon. Elle
participe, a son niveau, aux missions de protection du territoire national confiées a la marine. A

0 i

do

des
de

mmi

ce titre, el l e assure une sur vei lriénaansla zodeede lapespace

grande rade de Toulon. Gérant la régulation du trafic dans le port militaire, la vigie effectue
également une veille des fréquences radioélectriques militaires et civiles et diffuse les
renseignements recueillis vers les autorités».

2122 Le soutien " | 6action civile de | 0£tat (action

Ldacti Bthatdeenl dmer est |l dorgani sation administrat

France dans les années 1970 pour répondre aux nouveaux besoingle sécurité des espaces
maritimes et de protection des eaux placées sous sa juridiction

Les mi ssi ons i n c obabsomt tiu nembre me 45, régrodpdes en 10 domaines
doi nt e ravEllas peuvem aussi étre réparties en deux grandes catégories
- lesmissions de souveraineté et de protection des intéréts nationaux , pour lesquelles le
minist re de |l a d®fense est | e principal

de | dorganisation des missions. I sbagit,

approches maritimes, de la protection du trafic maritime et des installations en mer ou de
la police du passage dans les eaux territoriales;

- lesmissions de police administrative et de service public  qui recouvrent en particulier :

A la sauvegarde des personnes etdes biens en mer (sauvetage et assistance médicale
en mer, protection des épaves);

A la sécurité et la slOreté maritimes (intervention sur les navires en difficulté ou

dangereux, information nautique et météorologique, signalisation mariti me,
déminage en mer, lutte anti -terrorisme en mer, etc.);

A la lutte contre les activités maritimes illicites  (contrebande, trafic de produits
stupéfiants, traficd 6 ar mes, i mmi g;ration il |l ®gal e)

A laprotection de Ipteention, népessioe enlatie tontre la pollution) ;

A la gestion des espaces protégés;

A le contrdle sanitaire et les conditions de travail en mer

A la gestion du patrimoine marin et des ressources publiques marines (police des
péches notamment);

A la police douaniére fiscale et économique en mer.

2 Unarrétédu22mars2007établi | a | i ste des missiEtatns en mer incombant

vV e

par
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Le Germinal int ercepte plus de 700 kg de cannabis
Source www.cols bleudr (hebdomadaire n°16 du 22 avril 2016)

«Dans la nuit du 19 au 20 avril 2016, la frégate de surveillance Germinal est intervenue a une
cinquantaine de kilomeétres au large des cotes martiniquaises pour intercepter un go fastsuspecté
de trafic de stupéfiants.

Léop®ration a ® ® mise en place suite 7 un| renseigr
répression du trafic illicite des stupéfiants.

Pris en chasse par la frégate @ surveillance Germinal et son hélicoptére Panther de laflottille 36F,
le go fasta rejeté a la mer plusieurs dizaines de ballots de drogue au moment de son interception.
Les recherches conduites par | es embar optdreidesns du Ger
douanes ont permis la récupération de 48 ballots de drogue. Grace a cette opération conduite par
les moyens de la marine nationale aux Antilles, prés de 700 kg de marijuana ont ainsi été retirés
du marché local ».

Police des péches
Source site Internet du ministére de la défense

«Du 3 au 10 mars 2016, | 60p®r aTauta-h6aét®lgricéedemd less de pol i
zones économiques exclusives (ZEE) de Polynésie francaise, des Tles Cook et des Tles Kiribati.

Conduite par le centre maritime commun de Papeete et renforcée par du personnel du ministére
n®oz®l andais de | 6dagriculture et de | a p°che, cette
plus do6un mtdtteicoeported eplkuve ddune centaine da@a,navires ¢
onze navires ont été contrdlés et huit infractions ont été relevées puis transmises aux autorités
compétentes».

Ldorgani sati onEtdae lednacnieirons ddaer tlidcul e autour de | 8 ®ch
déconcentrés.

L6 ®c hel on raumeretconadté intarneirgstériel de la mer (CIMER), le secrétariat général
de la mer (SG Mer) et lafonction garde -cotes. Le CIMER, présidé par le Premier ministre, est

|l 6i nstance qui fixe |l es priorit®s et @atxcipadtéanne | 6act
| dact iBbmtden| <ner. Le SG Mer, plac® sous | dautorit® o
rtle de pr®paration des r®unions du Cl| MER, veill e 7
maritimes (en métropole) et des délégués du Gouvem e me n t pour Etét ®c méron de | 8
(outre-mer). Il préside également le comité directeur de la fonction garde-cétes. La fonction

garde-c 1 t e s, cr®®e en 2009, a p o uBtat em mgreen orgdrésantl@ nf or cer |

mutualisation des moyens des administrations intervenant en mer.

Aux échelons déconcentrés et en métropole, lepréfet maritime a autorité dans tous les domaines

de | dactht an e Im@&r . I ani me et coordonne dans c e
admi ni strati ons edeledrsamoyansslLe préfat maritime eseun officier général

qui exerce une autorité civile et cumule ces fonctions avec celles de commandant de zone

maritime, autorité militaire régionale responsable de la défense maritime du territoire (cf. suprag.

Son pendant, outre-me r , est |l e d® ®gu® du Goktatenmarement pour | da
Les bO©ti ments de | a marine qui effect uBtatiénmdres mi ssi o
restent en permanence sous | e conerlle op®rationnel ¢
La marine évalue & environ 20 % de son activité*] es mi ssi ons Ethtentheb.acti on de | 6

43 Cf. Marine nationale 2014 do s si er ,m@&mnef2@0l4. mat i on
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Tableau 5 8 Bilan des missions réalisées parlamarinedans | e cadre de | daction di
(2013.2015)
Activités B Total des trois années
2015
Sauvetage en mer 163 h/mer 0744 hivol 1110 personnes secourues
Sécurité maritime 13612 h/mer 9 85 h/vol 51 assistances de navires de charge

313 embarcations
1694 h/mer 622 h/vol 8 630 migrants
249 passeursinterceptés

Immigration
clandestine

4 871 navires controlés
16657 h/mer 6 114 h/vol 4 939 infractions relevées
128 navires déroutés

Controle et police des
péches

Répression et lutte
contre les pollutions | 841 h/mer 832 h/vol
marines

45 détections de pollution
2 procésverbaux dressés

36 navires interceptés
3460 h/mer 8341 h/vol 17,8 tonnes de produits stupéfiants
saisis ou rejetés en mer

Lutte contre le trafic de
stupéfiants

23768 navires contrélés en mer
18936 h/mer 6 753 h/vol 104 navires avils protégés
166600 navires identifiés en mer

Protection de la
souveraineté

47 op®rations d g
mer

Sdreté maritime 11374 h/mer 8 363 h/vol

11813 h/mer, en Méditerranée,

Deminage en Atlantique et en Manche

7 995engins neutralisés

Source marine nationale

2.1.3 Les missions intérieures conduites dans le milieu aérien

Les activités militaires aériennes conduites dans les espaces nationaux dans le cadre de la

protection du territoire et de la population relévent soit de la défense aérienne, soit de la

participation des armées aux missions civiles de service public.

2.1.3.1 Ladéfense aérienne

La défense aérienne est permanente, tout comme la défense opérationnelle du territoire et la

d®f ense maritime du territoire. Ell e est mi se en T uv
posture permanente de s(Oreté aérienne (PPSA) qui constitue la déclinaison militaire de la

mission générale et interministérielle de slreté aérienne. Dans le cadre des plans et des décisions

arrétés en conseil de défense et deécurité nationale, la défense aérienne apour objet :

«1° Desurveiller | 6espace, |l es approches a®rienndéselectu territo
d évaluer la menace

2° De fournir aux autorités gouvernementales et au commandement militaire éléments de la
situation spatiale et aérienne leur permettant de prendre les décisions qui leur incombent

3° Defaire respecteren t out temps | a souverainet;® nationale dan:
4°DesGopposledrut il i sation de | Gessey dventuetda ®r i en national p:

Lorsque la menace est de type terroriste, la défense aérienne est explicitte dans le plan
gouvernemental Piratair -Intrusair .

44 Article D*1441-1 du code de la défense.
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Au niveau politique, le Premier ministre assure la direction générale des opérations de slreté

aérienneetle mini stre de |l a d®f ense est en charge de | 0®t @
aérienne.

Au niveau militanaje,yr IdeschemMPeé&®teatt responsable de |
militaire de d®f ense a®r i eonmandantldé la défenseagnefineet | 6 e x ®c u't
des opérations aériennes (COMDAOA) qui assure le commandement opérationnel des moyens

mis en Tuvre par | d0arm®e de | 06air.

La cha’ " ne d®cisionnell e al |l &lePrendeeminisGeadi't ol rbi ot p& r gact uevuerr n

militaire 61 e pi |l ote dodoa®r onef o0 uairb&blgpplis aurte possiblel Entrel ®f ense s
ces deux niveaux, elle comporte trois strates:

- 1 a Haut e autorit® de d®f ense a®rienne (HADA) , C
dO6 ®l abor er tiodseGettedonaiqn ess assurée par le COMDAOA

- le centre national des opérations aériennes (CNOA) qui, depuis la base aérienne 942 de
Lyon Mont -Verdun assure le commandement des moyens aériens,

- les centres de détection et de contrble qui assurentpar un maillage radars, la surveillance
de | 6espace a®rien du territoire national

Dans ce cadre, la permanence opérationnelle (PO) d ®si gne | Oensembl e des p
(équipages, mécaniciens, armuriers, personnel du CNOA, etc.) et des moyens matériels (avions

de chasse et hélicoptéeres, armements, radars, etc.) dédiés a la PRSet placés en alete 24 heures

sur 24. La principale contributiommaslamamipper e®el par m®é a
terre peuvent aussi mettre a disposition des personnels,des aéronefs et des plots »45,

Cas concrets

Source rétrospective 2014 du commandement de la défense aérienne et des opérations aériennes

«Le 2 janvier 2014, un Fennec et son ®quipage dbal el
Villacoublay afin d 8i nt er cepter un avion de tourisme qui avait

survol. Cette interception a été ordonnée par laHADA en raison du survol de la zone sensible de

Val duc en LMCROLAd &vaitdécollé sans plan de vol de TikChatel en Bourgogne a

destination de Toussusle-Nobl e dans |l es Yvelines, a ®t®|escort®

destination oY% il a fait | 6obj et d s son at{terrissa
fuvre par | a gendarmeri e.

Le 17 février 2014, unv o | commerci al en provenance do6Addli s Abeba
de Rome en Iltalie a ® ® d®tourn® v-eirsr @haweai tpal 6 am
politique aux autorités suisses. Alertée par le « combined air operations cente(CAOC) de Torrejon

en Espagne, la HADA a ordonné le décollage de la permanence opérationnelle de la base

a®rienne do6Orange afin doint er Eteigpandirlined. deaf6p ajr ei | , un
ddabord ®t ® intercept® par aséerd debuMirage 2090 frangais| i t al i en
et enfin retransf®r® aux avawoais|l ifasdqeds Aggagn anht e rersi
| 6ai de d6éun n®gociateur d®p°ch® -~ | 6a®r opor de Gen
finalement posé a Genéveou le pirate a été immédiatement arrété par la police ».

De pl us, " | doccasion do&®v nement se ammivgrsiterds (c®r ®mor
débarquement de Normandie, sommets internationaux comme la COP 21, lancements de

satellites depuis le centre spatial guyanais, etc.), desdispositifs particuliers de s(reté aérienne

(DPSA) sont également mis en place.

COP 21: une protection aérienne optimale

Sawrce: ar m®e de | 6air.

«Plusde40000 participants, chefs do&£tépldcenentaupamcdgsQuver ne me
expositions du Bourget ° | 86occasion de | a conf®rence

4% Un«ploté est un empl acement permettant ddaccueillir des moyens
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|l a protection de cet ®v®nement ddampl eur internation
particulier de slreté aériennependant t oute | a dur ®e de | 6®v ®nement , S 0
fuvre par |l e commandement ddseopétations h®ienees ceDP&8ARa|li enne et
n®cessit® | e d®pl oi ement ddune base a®rienne projet
600 militaires.

Instauré en complément de la posture permanente de s(reté aérienne, ce DPSA avait pour objectif

ddassurer |l a pr ot ect idessus & aux blén®wespda tiee dear@nionaa la |a u
COP21 et de parer 7 tout e men anditeire au®onies atairee pilaté2 o r i gi ne t
ou non pi.l ot ®e [ ¢é]

Conduit depuis le centre national des opérations aériennesde Lyon Mont-Verdun, le DPSA
reposait sur un dispositif humain et matériel conséquent. Au niveau de la surveillance, plusieurs

radars tactiques des systémes de défense sedir étaient déployés sur zone. «Un avion radar E3F a
également réalisé des vols pendant les créneaux les plus sensippese le commandant Stéphan, de
la division DPSA du CDAOA. De plus, un réseau de guets a vue péri phériques et un réseau de
guets a vue périmétriques complétaient le dispositif. « L e premi er ®tait destin® "~ g
ddavions lents, tandis que | e sxexpligudle ®écaliste. d®pl oy ® er

Préts dintervenren cas ddi ntr usi on, -pasidonnéna®x atemoart de la&ona i ent pr ®

prot ®ger . é Creil, deux Rafale sont venus |([renforce
troisieme était stationné a Saint-Dizier. « Deux hélicopteres Fennec étaistationnés au Bourget en
compl ®ment de deux autr es »mpligheilevowmmanténa kBerplug,| ©~ Vil | a
six Epsilon TB30 étaient basés a Creil, réalisant a tour de rdle des alertes>eD&ok systéemes armeés
de défense sotair Crotale ®t ai ent ®gal ement pr ®s e n tesdéfenseisday i qudun s
MAMBA. [odvpaut@lpour ce DPSA, une capacité antidrone complétait le dispositif durant
|l es cr®neaux sensibles, avec |l a mise en Talmre de pl |

neutralisation des drones ».

2.1.3.2 Les missions civiles de service public

Lédar m®e de | 8 a itrois massiangiciviees de servigeuptibtice .
Encasdecrisel ocal i s®e sur |l e territoire national et sous |
desécuritt,e |l | e coordonne KFdactivit® a®rienne

Elle effectue lesmissions aériennes de recherche et de sauvetage (Search and RescUBAR) a terre
comme en mer . En 2014, 31 personnes ont ®t ® sauv®es

Sauvetage en mer au large de la Corse
Source Air actualités, septembre 2015

«Samedi 22 aodt, une opération de sauvetage a mobilisé le commandement de la défense
aérienne et des opérations aérienneset le centre de cmrdination et de sauvetage de la base

aérienne 942 de Lyn Mont-Ver dun, suite 7 | amerri ssage |[forc® d¢t
nord-ouest du Cap Corse. Responsabled | 6 op®r at i on duwe astaité deedéfenseq |, l a H

aériennea autoris® | e d®cl enchement ddune op®emjiti on de

alerte SAR sur la base aérienne de Solenzara a alors été dépéché sur le site, bient6t rejoint par un

Falcon50del a marine national e, pour faciliter | a | ocalis
ont finalement pu °tre h®Véetseudh! Pstavade B@sStre. ®C:
de | 6air, cette mission de service publi»xe falit partie

Elle contribue a la réalisation desgr ef f e s , @& euvrana deejour comme de nuit, ses
plates-formes aériennes, permettant ainsi le transfert dans les délais nécessaires des organes a
transplanter.

46 Cf. instruction interministérielle relative a la coordination et ~ | 6opti mi sati on des moyens a®r
localisée sur le territoire national du 4 novembre 2013.
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Exemple de contribution de | darm®e de | dair
Source Site internet de | 6arm®e de | d6air, avril 2016

Dimanche 17 avril 2016, entre 3 et 7 heures dumatin, la base aérienne 118 de Montde-Marsan a

accueil li deux avions civils mis en place p§g
[ €]

Léagence de bi om®decine sollicite regul i r
militaires dans le cadre de transports de greffons par voie aérienne. Le centre opérationnel de
| 6ar m®e de I 6air (COai r) et | e centre n g

commandement de la défense aérienne et des opérations aériennes (CDAOA) définissent
ensemblel 6ouverture du terrain appropri® pour p
délais impartis.

Sept plateformes aéronautiques militaires prennent le relais des aéroports civils en heures non

ouvrables. En 2015, 115 ouvertures ont été réaliséesta pr of i t de | dagenc
chiffre record di a la fermeture nocturne de certains aéroports civils. Les terrains de Tours
Val-de-Loi re et de Vill acoublay sont | es plus s

2.1.4 Lacyberdéfense

Outre la menace terroriste, leLivieblancde 2013 met | daccent sur | a fr®que
des cyberattaques sur nos syst mes ddéinformations, c
facette de la protection 0 la cyber protection - e t r e c o mmaumdetort gignificatif [soit]

conduit pour d®velopper dans | e cyberespace nos capa

et, lorsque nos intéréts stratégiques sont menacés, a riposter de maniere adéquate

La loi de programmation mil itaire 2014-2019 confie au Premier ministre la responsabilité de

definir et de coordonner | daction gouvernemental e e
syst mes ddsi nfeoor mateconor ant " | bautorit® national e
ddéinfor.mations

En cas ddéattaque informatique affectant Il e potenti el
capacit® de survie de | a Nat i oHtatpuisdent precéderpux®vu que |
opérations techniques nécessaires a laeutralisation de ses dfets.

Sdagissant du minist re de |l a d®fense, un dispositif
mis en place,dans | e cadr e d 6déenmommél«®acte Béfease Cyberm,aut our ddun
commandement centralisé assuré par un officier général «cyberdéfense» et de plusieurs

organismes chargés, en particulier, de surveiller, détecte, alerter et fournir une capacité
déintervention.

La cyberdéfense
Source Ar m®es d 6 /883j ootobredv@rhbrei2Q14 n A

«En 2013, 780 incidents cyberonteu | i eu au sein du minist re de | a
contexte que le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, publié durant cette méme
ann®e, a rappel ® (Ftatea sk protégea panteei desPattadues infobmatiques
constituait u n élément central de la souveraineté nationale. Le ministére de la défense est donc un
acteur important au sein de la communauté nationale dans ce domaine.

La cyberd®fense militaire regroupe | densemb|le des a
dans le «cyberespacee pour garantir | e bon fonctionnement du mi
des forces arm®es tant en planificatiom, qubdlen pr ®par

47 Livre blancsur ladéfense d& sécurité nationalde2013 La Documentation francaise, mai 2013, p. 135.
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Sergent-chefJ, expert au centre doanalensigegCAGID) | utte|i nfor mat

«[ € Puvrir un fichier malveillant consiste [ é & déterminer si ce fichier représente une attaque
ci bl ®e contre |l e minist re de |l a d®fense ou |sdil s0a
La r®ussite doéune miexetre tavail pessdldats @gsents dur les thidatres
déop®ration b®n®ficient déun souti en)qlioddagtiéset|{i que (1l o
prot®g® par de bons syst mes de s®curit® doijnfor mat:i
c a u s e vids) le chef ne peut plus transmettre ses ordres et un soldat peut se retrouversur le
terrain, coup® du monde [ é]

2.2 LES MODALITES TRADITIONNE LLES DE PRISE EN COMPTE DE LA CONDITION
MIL ITAIRE

La trés large diversité des missions de protection du territoire national et de la population se

traduit par une grande variété des condition s de vie pendant la mission . Plusieurs dispositifs
viennent compenser |l es suj ®tions q ue Ondeenpitésmi ssi ons
particulieres, des marques de reconnaissance symbolique, del doctr oi lp pretectiom | e de
fonctionnelle , des mesures deprotection statutaire ou encored e actiod sociale.

2.2.1  Des conditions de vie diversifiées

Avertissement liminaire

La description des situations évoquéemptes epose en grande partie sur les visitegorcément
partiellesd effectuées par le HCECMur les échanges avec les persenlmes des tables rondes etsd
entretiens individuels et sur | es audit iaaaéaseddaut or i
pas dans le détail chacune des situations particuliéres. Toutefois, la concordance et la récurfence des
observations retenues permettent de dresser un constat significatif des conditions de vie des militaires
engagés dans les missions de pruecttesc ondi ti ons de vie prognes ° | 6o
examinées plus loidans le rapport.

Les conditions de vie réunissent de nombreux aspects de la vie quotidienne des militaires comme

| 6h®ber gement ,lesiméyans dern@mmunécationavecles familles, le soutien sanitaire

et psychologique ou encore les loisirs. Elles dépendent de la qualité dessoutiens, lesquels ont

pour objet de permettre aux forces «xde se d®pl oyer, de vivre, ddoagir, d e
se remettre en cadition et de durer »*,

La présentation qui est faite ici des conditions de vie des militaires engagés dans les missions de
protection distingue lestrois cas de figure suivants :

- les missions des postures permanentes de sauvegarde maritime et de slret@érienne, ainsi
qgue |l es missions de s®curit® int®rieure, qui s

(@23
>
N

- les missions ponctuell es qui n®cessitent Il e plus
(Harpie, Héphaistos, DPSA, etc.);

- les missions de protection et de sécurité des emprises militaires assurées, la plupart du
temps, par le personnel affecté sur place.

2.2.1.1 Les conditions de vie des militaires engagés dans les missions permanentes

D6une f a- ore pgr®nnérda peemanence est hébergé sur place, le temps de son
service,dans des ¢ ha m(ar exemple 8un lesplatesformes aéronautiques), a bord
des batiments de la marine ou dans des logements concédés par nécessité absolue de service

Les |l ocaux sont g®n ®r al e muaier estdaih@aia lguonfart @tuleur | dusage
entretien sont parfois insuffisants , faute de ressources budgétaires adéquates Ainsi, les

installations des sémaphores ne sont pas toutes aux normes (chambrées, sanitaires, cuisine),
certaines chanbrgeser niedtatl eenrtt eq und u n repos m®di ocre (pa

48 Doctrine du soutien, DIA4,cent re i nterar m®es de concepts, de doctrines et d
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aérienne de Mont-de-Marsan ou les aviateurs ont indiqué étre hébergés dans des logements

pr ®f abri gqu®s peu salubres install ®s en bout de pi st e
Hyéres, ou les locaux sont trespeu confortables) et le confort des logements des militaires de la
gendarmerie et de | eutopoursassuwre.l | es est |l oin doé°tre

€ | dinvieds®bergement contvejnad® et iy, padeidaplé arCeei.

Dans certains cas,les réorganisations ont entrainé une aggravation de la situation , soit lorsque
des regroupements neses ont pas accompagnh®s ddune adaptation de:

(par exemple sur la base aérienne 942 de LyonMont-Verdun), soit lor squdune nouvelle
répartition des responsabilités a entrainé une moindre prise en compte des impératifs de service
(cas de |l a gendarmerie maritime, dont | es | ogements,

du logement du ministére de la défense, sont désormais éparpillés, alors que le fonctionnement
des brigades repose sur la disponibilité immédiate du personnel).

Lorsqudi l est de perlepersametpeendses®pas au nesssauf dow les

alertes a délais courts pour lesquelles le s repas sont apport®s.Lasur e |
fermeture de plusieurs centres de restauration peut occasionner des difficultés, dans la mesure ou

elle entraine des déplacements supplémentaires. Mais la qualité des repas est toujours jugée

satisfaisante.

Des véhicules spécialement dédiés aux missions permanentes sont généralement mis a
disposition de fagon pérenne.

I arrive, not amment dans | 6ar m®e de | 6air, gue d
opérationnelle sur une autre base aérienne que celleou ils sont affectés. Les déplacements
effectuent alors par voie ferr®e ou routi re. I'1s

s 0
sdbagit de rejoindre-Dizemdi vi si au depuis Saint
Les militaires peuvent généralement communiquer sans difficultés avec leurs famille s, soit au

moyen des réseaux installés sur le lieu de leur permanence, soit en utilisant leur téléphone
personnel . Dans certains cas, un poste I nternet s®par

Le soutien sanitaire est assuré par le cetre médical des armées de rattachement. Il peut
sdaccompaghner de s®ances de pr®vention ou ddadaptat
relaxation (|l darm®e de | dair a ainsi mi s en place de:c

tion des centres m®dicau
ne catastrophe a®rienne
6accompagner | e personnel

Le soutien psychologique est coordonnéavec | 8a
par exempl e ° la suite dbo
psychologues sont charg®s d

c
u

Les activités de loisirs concer nent |l e pemrsonddeall equie Nnhoe@®l aps cou
éventuellement bénéficier des installations et des adivités de loisirs de la base oude la caserne au
sein de laquelle il assure son astreinte.

2.2.1.2 Les conditions de vie des militaires engagés dans les missions ponctuelles nécessitant
| e pl us souvent | 6®l oi gnement de | a garni son
particuliers, etc.)

Les conditions doh®ber gement des militaires engag®s
diversifiées . Elles peuvent étre extrémement rustiques aucours des missions Harpie dans la forét

guyanaise. Elles sont parfois rudimentaires, comme cela aété le cas en juin 2015 pour le

personnel du d®t achemedai rdequidaa masmanestla sfreté d an't tro
aérienne du salon du Bourgettouten ®t ant | og® sous un hangar de | davi
aussi étre plus standardisées, lesmilitaires étant alors hébergés dans des locaux «n dur » du

ministére de la défense (cas des dispositifs particuliers de sdreté aérienne pour les 14 juillet,

1lnovembre ou 8 mai) ou desser vi ces d®partementaux (chddeecendi e e
formations militaires de |l a s®curit® civile | orsqude
les feux de forét).
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Depuis le d®cl enchement dtieelle | edto p PR &t ieof nf e B cdndit®rsi ct i on
doh®bergement de certaines de csesontdégradedsodansJa not ammer
mesure 0% une part cons®quente des capacit®s doéh®be
engagés dans cette opératin, en particulier en ile-de-France.

Les conditions do6ali ment at i.®nlansissiontle p&med, letesinebers¢ tr s va
d®roule © proximit® déun centre de restauration dont
adaptés, les repassont pris au mess. Dans le cas contraire, des liaisonsont effectuées entre le lieu

de |l a mission et l e centre de restauration. Lorsque

prévus, le cas échéant sous forme de rations de combat (Harpie).

Les missions de protection conduites en dehors de leur garnison mettent en évidence, plus que

ddutres,lesdi f fi cult®s rencontr ®es par | es militaires pour
En effet, ils sont dans 16 o b | i g@le paitiroen mission avec la totalité du paquetage dont ils

auront besoin et doivent donc le constituer. Aux difficultés nati onales de réalisation et de gestion

de stocks s 0 a | oiveduelocal, camenk lleess hdea ai r es ddouverture de
ddhabill ement .

Hormis le cas ou des \éhicules spécialisés sont nécessaires (Héphaistos)es transports sont le
plus souvent assurés par des moyens mis a disposition par le g roupement de soutien de la
base de défense (GSBdD). Les unités formulent alors une demande spécifique pour chacun de

leur s besoins, au moyen de | dapplication Sillage. Cett
ddun parc de v®hicules et | earépand pag tougounsreaux exigencesd e s act i v
de la mission, qui supposentd e s dadapter “° | i mpr ®v u.

Lorsque les militaires sont hébergés dans des casernes, il leur esgénéralement possible de
b®&n ®f i ci er doun e Wi-Fi»a pagante ou Qratwite . iDane les agtres cas, ils utilisent
leurs moyens propres de téléphonie . Dans certaines circonstances, notmmment en forét
guyanaise, toute forme de communication téléphonique avec les familles est impossible.

Le soutien sanitaire et psychologique est assuré, selon le caspar les antennes médicales des
UIISC (Héphaistos), par les centres mélicaux des armées éentuellement renforcés (événements
particuliers, Harpie) .

Le soutien sant® de | dop®ration Harpie
Source fiche de la direction centrale du service de santé des armées transmise au.HCECM

Dans | e cadre de | dop®rati on Harvicp deesantéldas fodces
armées en Guyane a été renforcée de 18 personnels militaires, portant son effectif a 63 personne
[ é] . Léanalyse des donn®es de sant® de cett

parfois sévéres. Sur la période 208-2015, 105 évacuations sanitaires ont eu lieu entre les forétg
ou fleuves et le littoral guyanais. Les traumatismes de toutes causes (plaies, chutes, fractures)
étaient les plus fréquents. Outre les blessures, cette opération expose les militaires a un nmbre

conséquent de maladies infectieuses en lien notamment avec le déploiement sur les siteg

déorpaill age laglas-totdie sdesi gas de paludisme observés actuellement en
Guyane (237 cas entre 2013 et 2 0 1 &tjons Iswe lesssies
déor pai | | ag.eDe plisalesdnditaites at leurs familles sont exposés aux arboviroses
(dengue, chikungunya, zika) d s lors qudils

I | anpésyde dispositif de loisirs particulier . Lorsque cela est possible, le personnel peut avoir
acces aux installations de proximité (salle de sport, piscine, mess).

2.2.1.3 Les conditions de vie des militaires engagés dans les missions de protection et de
sécurité des emprises militaires, assurées par le prsonnel affecté sur place

Le personnel de permanence est hébergé sur place, le temps de son service, dans les postes de

garde, en chambres collectives ou individuelles, en fonction des capacités locales et des
catégories hiérarchiques . L o r s q u &einte etgpeaut rejoihdradans les délais prescrits le lieu
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de son service, il peut occuper |l es l ocaux dans | e
g®n®r al e, l es infrastructures sont vieillissantes, f e

Les repas sont pris soit dans les centres de restauration, soit directement sur les lieux protégés
ou les repas sont apportés.lls sont habituellement de bonne qualité.

La fermeture de centres de restauration, sans consultation des responsables des unités qui les
fréquentent, peut néanmoins poser des difficultés . Ainsi, les fusiliers marins de Toulon ont

appris, avec quelques semaines de préavis, la femeture du mess qudi | s fr®quentaie
habituell ement . Pour d®j euner, |l e persomsAapd, de | duni
en traversant un axe routier situé ~ | 6ext ®rieur des enceintes s®curi s®es
Les commandos de | dair et | es fusiliers marins di s

véhicules. Ce parc peut étre complété par des véhicules de la gamme commerciale derandés au
GSBdD.

Les militaires peuvent généralement communiquer sans difficultés avec leur s famille s, soit au
moyen des réseaux installés sur le lieu de leur permanence, soit en utilisant leur téléphone

personnel.

Le soutien sanitaire et psychologique eg assuré dans les mémes conditions que pour les missions
permanentes.

Le dispositif de loisirs est | e m°me que cel ui dont
dans la méme formation . Il est a noter que, bien souvent, les installations sportives fament a
18h00.

2.2.2 Les rémunérations

2.2.2.1 Données générales

La r®&mun®ration des militaires est | 6une des compens
est constitu®e, comme celle des foncti osoldader e s, ddun
base ou traitement indiciaire dont l e montant est fix® en fonctio
détenudanscegrade auquel s 06 aj qumeseatihdendnités.f ®r ent es

Celles-ci peuvent étre réparties en quatre grandes catégories
- les primes communes avec la fonction publique , comme la nouvelle bonification

indiciaire, | dindemnit® de r®sidence et | e suppl ®t
- lesprimes sp®ci fi gue guiviennend @impenser les thargea militares

(indemnité pour charges militaires), la mobilit ® ( maj orati on de | 6indemnit®

militaires, complément et supplément forfaitaires pour charges militaires) et la brieveté des

carri res (primes doattractiv;it®, primes de recon\y

- les primes de qualification allouées aux officiers et aux sousofficiers en fonction des
diplédmes détenus ;

- lesprimes liées aux activités opérationnelles ou de préparation opérationnelle :
A lesprimes dites de « milieu », avec notamment :

A pour le milieu naval, Il a majoration do&embar gtione ment ( EM
pour services en sous-marins (SMA) ;

A pour le milieu aérien, | 6indemnit® journali re de servic
| i ndemnit® pour services a®riens du personn
pour services aériens des militaires parachutistes (ISATAP) ;

A les primes venant compenser less uj ®t i o n s awdnathnsment c e
A | ddemnité de sujétions pour service ” | 6 ®t(ISSEN gersee aux militaires
d s |l ors qubéi | opératianextérieera g ag®s en
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A 1 8indemnit® pour ser ylitiersdemnicta@npdey nseu j(@tSiCon s
du port -base (ISAPB);
A 1 dindemnit® pour suj ®ti on ddal erte op®rati ol

spécial pour charges militaires de sécurité (CSCHMI) pour compenser un
service de garde ou de permanence les jours habituell ement non travaillés ;

les indemnités spécifiques aux militaires des formations de la sécurité civile , avec
| @demnité spéciale de la brigade de sapeurspompiers, | ifidemnité spéciale pour
risques du personnel du bataillon des marins-pompiers de la ville de Marseille et
I 6i ndemni t ® s pudpeiscmieledesafdrrhatons®railitaires de la sécurité
civile ;

les indemnités propres aux forces de sécurité intérieure et en particulier a la
gendarmerie nationale , avec | dindemnit® | owirernldAT)iet
|l i ndemnit® de suj ®tions sp®ciales de p

Plusieurs particularités de ces primes peuvent étre soulignées, afin de mettre en évidence la
diversit®, mai s aussi la complexit® de | dens
Ai

entre el

elles ne sont pas toutesc u mul abl es es.

exclusives de |1 081 SC
-l e montant de cert ai
| IBAPN etl IBSATAP), al ors que
temps consacré alamission¢ as de | 61 SC
certaines indemnités sort i mposabl es (parl 0eAXOePER) g
exon®r ®es de | i mptt sur | e revenu (I 61 SS

le montant de certaines primes dépend de la stuation personnell e du militaire 4° (cas de
6l SAPB ou de 1061 SC) alors quboil est |l e m

nsi,

nes pr i radidtéseéalisé (Damegde@ples
cel ui
ou de | 6AOPER)

| 61

ddavuduprerstador i me s

|dddlau@ r e &

re 0abs
ol i e (1

embl e quc

SAPN

| 01

du
est

ndant

S

E, 181 JAT

°me pour

Principales mes do6act imitaire® pouvant °tre v

pri
L6indemnit® doeurs usje®tviiocnes(ISH) & €icRreée panlg @écret n° 97-901 du
leroctobre 1997. Elle est versée au militaire envoyé en opération extérieure ou en renfort
temporaire | 6®t ranger, i ndividuell ement ,
affectation traduite par u n ordre de mutation. Payée mensuellement, son montant journalier est
égalalb5foisceluidul/3ccde sa sol de de base brute mensu
| 61 SAPB et du CSCHMI Ell e ndest pas i mpans
prélévements sociaux.

L iademnité pour services en campagne (ISC) a été créée par le décret n75-142 du 3mars 1975.

Elle est allouée aux militaires des trois armées, des directions et services, exécutant avec leur

unité ou une fraction de leur unité , hors de leur garnison, des sorties de plus de 36 heures. Elle es
payée mensuellement. Son montant dépend de la situation familiale et du grade du militaire,

ainsi que du nombre de p®riodes de 24 heur es
plusieurs autres pri mes, en particulier | ©1
plusieurs pr® " vement s, not amment | 0i mptt su

Londemni t® pour suj ®t i on (AQP&R)laeététceée par @n décretadn
17avril 1965. Ele est versée aux militaires non officiers et officiers subalternes affectés ou mis
pour empl oi dans |l es formations et wunit®s as
liste est fixée par arrété du ministre de la défense. Payée mensuellementson montant est de
5Gpar jour. Ell e n6est pas cumul able avec | e
revenu.

L iademnité pour services aériens des militaires parachutistes (ISATAP) a été créée par le
décret n°49-1655 du 28décembre1949. Elle est attribuée auxmilitaires des armées et de la
gendarmerie titulaires du brevet militaire de parachutisme et appartenant a des formations

49
50

Son grade et/ou sa situation de famille.
Le détail de ces indemnités est présenté en annexe da rémunération des militaires en mission intérieure .

en

er s®es

a |

uni t ®

el |
a b |

e .

e S

pass®es
SAPN, | &
r le reve
nel | e
surant e

CS CHMI €
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aéroportées ou a certaines unités dont la liste est fixée par arrété. Payée mensuellement, son
montant journalier est égal a la moitié du 360 de la solde de base bruteannuelle du militaire, tout

en étant plafonnée. Ell e ndest pas cumul able avec plus
est soumi se plusieurs pr® “vements, notamm

Le complément spécial pour charges militaires de sécurité (CSCHMI) a été créé par le décret

n° 591193 du 13 octobre 1959. Il est versé aux militaires assurant dans les unités les samedis,

dimanches et jours fériés un service individuel de garde ou de permanence participant a la
s®curit® de | dunit® pendant 24
fonction de la catégorie hiérarchique. Il ne se cumule pas avec plusieurs autres primes, en

ieurs au
ent | 8i mj

heur e sitant amese®c ut i ves.

particulier | dlleS 6oungsta plusiedrOfrdieRement s , not amment | i mptt
revenu.

Lamaj orati on doe(EWBE)y a étée arée€en par un décret du 8vril 1923. Elle est

octroyée au militaire embarqué sur les batiments de la marine nationale. Payée mensuellement,

son montant est égal a 20% delasd de de base brute mensuell e Ell e n
plusieurs autres primes et est soumi se ° pllusi eur s

revenu.

L iademnité de sujétion sd 6 a b s e n ¢ ebasd (ISARByarété créée par le décret n2002674du
2davr i | 2002. Ell e est ver s®e au militaire

doaffect at i-base duebbtimentpoy une durée supérieure a 36 heures consécutives, du
fait des mouvements du batiment. Payée mensuellement, son mortant représente 20% de la
solde de base brute mensuell e. L3l SAPB ndesg
plusieurs pr® " vement s, not amment | di mp*t su

L iademnité pour services aériens du personnel navigant (ISAPN) a été créée par ¢ décret

n° 48-1686 du 30octobre 1948. Elle est ouverte au personnel navigant des forces armées. Payée

mensuellement, son montant est égal & 50% de la solde de base brue mensuelle tout en étant
plafonnée. Ell e ndest pas

embar qu®

t pas C |
r |l e r eve

cumul ablmesaven plawrgiiewrls ea utlrod

soumi se plusieurs pr® vement s, en particullier | 06irt
Londemnit® journali r e (IJAD @& ecrtédee pour Esnpilitaireside &

gendarmerie et en métropole, par le décret n°76-826 du 24 ao(t 1976. Elle est versée au

gendar mes d®plac®s en unit® ou fraction ddunit®. Pay
nombre de périodes de 24 heures que compte le déplacement multiplié, par un taux égal, au ¥

janvier 2016, 2350 en m&tlk ®pdDAT est exclusive de tout|ie i ndemn
est exon®r ®e de | dimptt sur | e revenu, sur le fonden
des impots.

2222 Primes et indemnit®s all ou®es aux midung ai res

mission intérieur e

Lorsqudils sont d®pl oy®s dans | ditaieaptuvent mbi@avaire mi ssi on
une ou plusieurs primes dbéactivit®, d s lors qudelle
déja octroyéesen raison de leur emploi habituel . Le tableau cidessous récapitule les principales

situations rencontrées.

51 Qutre-mer et selon le dépatement ou la collectivité considérée, ce taux est,au®j anvi er 2016, de 35, 40
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Tableau66Pr i mes et indemnit®s servies aux militaires | doccasion de |l eur part:i pati or
Sentinell e SIS
Catégorie de personnel Vigipirate PPS Maritime PPS Air Harpie Titan SAR Héphaistos spécifiques
g gendarmerie
Non navigant * ISC Sans objet Sans objet ISC ISC Sans objet ISC Sans objet
AOPER
Armée de terre Navigant *( per - oi t | 81 SA AOPER Sans objet Sans objet Néant Néant Néant Néant Sans objet
TAP (per-oit 1081 SAT AOPER Sans objet Sans objet Néant Néant Néant Néant Sans objet
Non embarqué A(I)SPCI:ER Néant Sans objet ISC ISC Néant ISC Sans objet
Non navigant * Emb < it ISAPB si jours de
mbarque (b AOPER ISAPB Sansobjet Néant J Néant Néant Sans objet
| 6 EMBQ) mer
Marine Navigant * Non embarqué AOPER Néant Néant Néant Néant Néant Néant Sans objet
(percoit z —
50 saR) | FHEEs (e | AoPER ISAPB Sans objet Néant | 'SAPB sijoursde Néant Néant Sans objet
per-oit pa mer
TAP (per-oit |81 SAT| AOPER ISAPB Sans objet Néant 'SAPB;'e}rours de Néant Néant Sans objet
Non navigant * ISC Sans objet Néant ISC ISC Néant ISC Sans objet
< AOPER ) j
Ar m®e de| Navigant *( per -oit | 61 SA AOPER Sans objet Néant Néant N éant Néant Néant Sans objet
TAP (per-oit 181 SAT AOPER Sans objet Néant Néant Néant Néant Néant Sans objet
Services ISC . . . .
interarmées AOPER Sans objet Sans objet ISC ISC Sans objet ISC Sans objet
Gendarmerie mobile , Garde
ceut e, CIAPEES moblle_s 1JAT Sans objet Sans objet IJAT IJAT Sans objet Sans objet IJAT
: permanentes de la  gendarmerie
Gendarmerie Outre -mer
Autres Néant ISAgfrsr: é?urs Sans objet Néant Néant Sans objet Sans objet Néant

Ly

correspond | 0 a b sspécifiqeau dai de Vagartipationeania misdien pr i me
les ve®pemeasd dodh @bempne m®st deddal i ment a
navilgéaan®r adrea U téiagvu ea ti aowma |l e®go u ed edse fl ddr

Remarque la mention «sans objep signifie queé cas de figure ne se présente généralement pas. La membiamte
int®rieure. Ce dernier cas de figurmi sa1diexm |l witsdamntutefood v piars
* | e termex navigant» doit étre compris iaglans son acception aérongue. Il désignes el on | e cas, |l e personnel
Sources EMA/CPCO et DGGN.
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2.2.2.3

intérieures

Evaluation du régime de rémunération des militaires engagés dans les missions

Alors que le régime de rémunération des militaires en opération extérieure se caractérise par sa

simplicité, sa clarté et sa cohérencé, a u

pas aux critereshabituelsd 6 un sy st
simple, ni ordonné.

Le

entraine des frais supplémentaires,

syst me

placee ,

indemnitaires. Co e s t

auxquell es
compense ces sujétns. Co e s t

dédecet uai

moyen de | dattribution
dispositif indemnitaire applicable aux militaires engagés dans les missions intérieures ne répond

" méeatiod ealabile® mu

0@as

l e cas des

confrontés a des situations de suractivité.

effetenscompletnni

i ndemnit®s
effectuent des missions intérieures sans compensation , ou presques3, alors que leur absence

rde déenfants.
principalement le personnel navigant ou parachutiste. En outre, les personnels «mobilisés sur

e-die $2$ militaires affectés dans des organismes qui contribuent, la ou ils sont, aux

missions de protection, ne peuvent généralement pas prétendre au bénéfice de mesures

¢ oes fusiliarsl masins, dappelds @ aenforcere t d
dans des proportions parfois importantes la protection des emprises militaires de leurs garnisons.

Les fusiliers marins assurenta u j o u rud Sehviaei dont la durée hebdomadaire moyenne estde

72heures ,

not amment de

ga

¢ ales dnilitaites

de cert ai

Par ailleurs, la recherche du meilleur ciblage conduit parfois a définir dans les barémes une

multiplicité de cas ,

encore les dysforctionnements de Louvois®,

chacun desquel s

une illustratio n.

&

| 6i nleseyrsste me

sour c e spotdnielesa e u rmso me n t

de

ddune i

tout doal

sOdajoutedt hdr ehse,ureansddql@ateune
®gal ement |l e cas

C

ns perso

la |iquidation,

i nd e pasiodjoars ordonna, dansla mesure oule montant de

L 6 duiSdéfinit cinq groupes de grade pour
sdappl i diffegemts seldrelai situatiora famxiliale ,@muestn al i er s

certaines indemnités est le méme pour tous, sans considération de | a catégorie hiérarchique .
| 8AOPER et d

C 0 elescasd e

Au-dela, le HCECM observe que:

2.2.3

- certaines prime s
ont été prévues.
gudentra’  naient

sont ut i

e

I 81 JAT.

|l i s®es sans
ISC6 a ainsi été créée en 1975 pour compenser les sujétions

al or s

|l es exerci

un engagement opérationnel sur le territoire national ;

- les primes ne prennent pas en compte la duréedes act
que,

n ® ¢ epsus laquel edlese n t

Al

t ®s qude

aidtude vue psychologique, le «colt marginal »5 del dabsence
s 0 a ¢ c ecde'teampsa v

c ensi uevir et, erertainm nl

corre

Il I es i nde

du d o mi

ci

rdeis Boht®@aris mae s de r ®g
ainsi pas

ne sont

- ddun point de vue fiscal, |l es
comprises par les militaires : | 61 SSE et I 61 JAT
alors que | b laSiette des teverus ichposablesA det égard, les conséquences
du versement de |61 SC aux militai

res engag®s

leur imp6t sur le revenu et sur la délivrance des prestations familiales et sociales les plus
courantes sont examinées au paragraphe 2.5 eten annexel0.

La reconnaissance

Outre sa traduction financiere au moy e n
| 6engagement des mil

6attri

but

52
53

54
55

ddi ndemni tI®secomaisBancefdeq u e s
|l es missions de

itaires dans
on démoignageo deasatisfactios pu de ettres de félicitations, en

Cf. HCECM, 5erapport, La condition des militairesn servicdiors métropole2011, p. 28 et suivantes.

L8 AOPER,

pergue.

dont

Logiciel unique a vocation interarmées de la solde.

C 0 eaddti

re

| a

contrainte

que

repr®sente

une

journ®e

| el mpart ajno nelspupas @ds Sas duaquels il est ici fait référence, étre

dbabsence

dans

pr

S
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externe, at r avers | 86expr estdes onarquab eds comsi@&lation slonnées par les
autorités civiles et la population.

2.2.3.1 Lareconnaissance interne

Des ®changes qudi |lairea des tnoss arméee et del laegendamelie, e HCECM

retient | i mportance gue reve°tent |l es di ff®rentes
Ldat t r iddsudécorations estun sujet sensible Les distinctions ont en effet une grande

importance dans le monde militaire.

1 Les décorations

Plusieurs décorations peuvent étre attribuées aux militaires engagés dans des missions
intérieures.

La médaille de la défense nationale r ® c ompense | es services rendus par
et de laréserve opératomel|l | e ° | 6doccasion de |l eur participation
de préparation opérationnelle. Un nombre minimum de points est nécessaire pour accéder a
chacun des trois échelons, bronze (9(oints), argent (600points) et or (900 points). La

part i ci pati on ~ une journ®e de mission op®rationnelle
ouvre droit © 3 points. Léattribution de cHemque ®che
spécialité » (armée de terre, marine, gendarmerie nationale, sécuité civile, etc.) a laquelle peut

étre ajoutée une agrafe <«géographique e (mi ssions ddop®rations int ®r

ddop®ration,®etc.ext ®ri eur es

Uneci tation sans c¢croix avec palme ou ®toile sur l e r
nationale peut°t re d®cern®e au militaire agissant dans | e c:
di stingue " | 6occasion ddune action comportant un ri ¢

La médaille pour actes de dévouement et faits de sauvetage récompense le militaire qui, au péril

desa vi e, se porte au secours ddune ou plusieurs per
secours 7 un boOti ment de | a marine nationale ou ° un
mer.

La médaille de la sécurité intérieure 57 est décernée, dans la limted dun conti ngent annuel
fonctionnaires du minist re de [|dint®rieur ou ° tou
Tfuvrant dans |l e domaine de |l a s®curit® int®rieure. E
or) et est destinée a récompenser és services particulierement honorables, notamment un

engagement exceptionnel ou une intervention dans un contexte particulier.

La médaille de la protection militaire du territoire , récemment créées, est destinée a

récompenser les militaires pour leur participation & des opérations de protection militaire

décidées par le Gouvernement et menées sur le territoire national. Les opérations au titre

desquelles les missions ouvrent droit & la médaille de la protection militaire du territ oire avec

| 6 agr afpendaote, les éates de début et de fin de la période prises en compte pour son

attribution ainsi que la durée de participation minimale exigée pour chaque opération sont

déterminées par arrété du ministre de ladéfenseCet t e d®cor at i on regdécarnée auj our dol
avec:

- 10 a g r«&éntnelle »9, pour les militaires ayant participé a cette mission pendant une
durée minimale de 60 jours, consécutifs ou non, depuis le 7 janvier 2015;

- | 6 a g« Haipie »° pour les militaires engagés dans cette mission aumoins 30 jours,
consécutifs ou non, depuis le 2&r mars 2008;

56 Décret n® 2014389 du 29 mars 2014 relatif da médaille de la défense nationale.

57 Décret n° 2012424 du 28 mars 2012 portant création de la médaille de la sécurité intérieure.

58 Deécret n° 2015853 du 13 juillet 2015 portant création de la médaille de la protection militaire du territoire.
5 Arr été du 13 juillet 2015.

60 Arrété du 1ler décembre 2015.
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- | 8 a g«Egifleex®, pour les militaires ayant participé , depuis le 1¢ juillet 2013 et dans
certaines conditions de durée, a desmissions de protection des emprises militaires, des
batiments pub | i ¢ s FEtat,e desl drganisations internationales et des missions
diplomatiques et consulaires ;

- | © a g«Japitee »%2 pour les militaires ayant participé , depuis le 1 juillet 2013 et dans
certaines conditions de durée, a desmissions de sdreté et de €curité menées au profit des
forces stratégiques sur le territoire national ;

- | 0 aguaTaderd »%3, pour les militaires ayant participé , depuis le 1 juillet 2013 et dans
certaines conditions de durée, a des missions desurveillance et de protection mili taires des
espaces aériens, maritimes et terrestres, sur le territoire national

La médaille de la gendarmerie nationale ¢ permet de récompenser ses personnelsmilitaires qui

se sont distingu®s par wune acti on dede®delceautageaty an't n®c e
débabn®gation. EIlle est habituell ement d®cern®e avec |
1 Les autres expressions dela reconnaissance interne
Le commandement peut également exprimer la reconnaissance de la Nation aux militaires
engagés dans les missions intéieures au moyen de la citation sans croix simple, du témoignage
de satisfaction et de la lettre de félicitations.
La citation sans croix simple r ®c ompense un militaire agissant dans
commandée, qui accomplit un acte de courage ou dedévouement particulierement méritoire. Elle
nbest pas contingent ®e ingitidug e a titre colieatife a umd formatidn.u ® e titr e
Léattr i buémoignage dk datigfaction vient récompenser le militaire qui, agissant dans le
c adr ane dcbvité commandée, accomplit des actes ou des travaux exceptionnels. Les
témoignages de satisfaction peuvent étre décernés par le ministre de la défense ainsi que par les
officiers généraux ou les autorités civiles exergant des fonctions particuliéres.
La lettre de félicitations récompenselemi | i t ai re qui fait preuve doéune ef:
exemplaire dans | e cadre d6une activit® command®e. E
étre attribuée par les officiers généraux exercant des énctions particuliéres et par les chefs de
corps ou leurs équivalents.
1 Données chiffrées
Tableau 7 8 Médailles de la protection militaire du territoire , avec agrafe «Sentinelle », décernées
en2015
Sous-officiers S
Officiers ou officiers IS ELESEH Total
- rang
mariniers

Terre 500 1450 7800 9750
Marine 1 4 10 15
Air 4 34 31 69
Total 505 1488 7841 9834
Source DRH-AT, DPMM, DRH -AA.
Champ : médailles décernées entre le 13 juillet 2015 et le 31 décembre 2015.
61 Arrété du 5 avril 2016.
62 Arrété du 5 avril 2016.
63 Arrété du 5 avril 2016.
64 Décret n°491219 du 5 septembre 1949 portant c r @&aldile denla dGune m®da

gendarmerie nationale ».



MAI 2016 10 RAPPORT DU HCECM > PARTIE 1

2.2.3.2 Lareconnaissance externe

Lareconnai ssance externe peut sdexprimer ~ travers | ¢
données par les autorités civiles et la population.

1 Les médias

Les militaires sont sensibles a la place que leur donnent les médias. lls regrettenttoutefois que
Ceux-C i ne parlent doeux gquioammenteér i diocemasciomcamrst ancene s,
d dne opération, de morts au combatouenserviceou d&éi nterventions 7 la suite

Ce sentiment peut paraitre infondé car il semble ne pas sufisamment prendre en compte les

nombreux reportages télévisésetar t i cl es de presse r®alis®s ~ | doccas
commémorations du 8 mai et du 11 novembre ou pour présenter des unités des forces arméesl|

traduit cependant | e b e s me recondafssance médiatique moins épisodique et plus

approfondie de leurs missions quotidiennes.

Lédanal yse conduite par |l a d®l ®gation ~ | 86Caobf or mati on
a la demande du HCECM sur la « perception des opérations intérieures par les médias francais
en 2015»% met en évidenceune vol um®trie tr s ®l ev®e concernant I
faible pour les autres missions intérieures . Sentinelle exceptée, la tonalité des informations est
gl obal e me n texcapdount rdee, |1"6 d pd® g est analysédide fapon @us contrastée.

1 Les marques de considération données par les autorités civiles et la population

Les autorités civiles, tant nationales que locales, soulignent habituellement ~ |l doccasion de |
survenance do6une catastrophe, de | a mont ®derdeucrucdaé | a conci
des militaires dans les missions de protection. Ces marques dereconnaissancesont appréciées
des militairesd " s | ol s @ud ell@ssantten cphédence avecds moyens budgétaires et

matériels dont ils ont besoin.

Les sondages mettentpour leur part e n  ® v i @stimeajee lek Brancais portent aux militaires

et | di mportance qudils accor. Bébu 016 Issont@inss&%ans de pr
avoir une trés bonne ou une bonne image des armées. Les soldats fran-ais s
reconnus pour leur courage, leur engagement, leur discipline et leur sens du service®’. Les

missions de sécurité intérieure et de secours a la population francaise en cas de catirophe sont

jugées prioritaires par 83 % des Frangais

Les militaires apprécient égalementt out es | es formes db&éencouragement ou
leur sont directement adressées par larrs concitoyens. A cet égard et abstraction faite de

| 6 op ®r atinelle, les Missions les plus gratifiantes sont généralement cellesrelevant de

| 8dact iHahendner ou de la protection civile, grace auxquelles des vies et des biens sont

sauvés

2.2.3.3  Evaluation de la reconnaissance

S6agi ssant dees milda®es engagésidans Iss,missions des postures permanentes de
sauvegarde maritime et de slreté aérienne ont été attentifs a la création des agrafes leur
permettant de recevoir la médaille de la protection militaire du territoire.

Enl 6 ®t at a c dalités Ide soreattributian, cette médaille ne peut que difficilement étre
accordée aux sapeurspompiers militaires ou aux militaires des services de soutien engagés «sur
place », ce que ces militaires regrettent.

65 Cf. annexe 7, perception des missions intérieures par les médias et les Francais, en 2015.
66 Enquéte Ifop pour le ministere de la défense, pnvier 2016.
67 Id.

51



52

10 RAPPORT DU HCECM > PARTIE 1 MAI 2016

En outre, méme si la citation sans croixavec pal me ou ®toile sur |l e ruban d
d®f ense nationale permet de r®compenser | e militaire
intérieure par une action comportant un risque aggravé, plusieurs militaires et responsables

militair es regrettent également que la réglementation ne permette p a s  a uhuiad@ttridui@r

pour des faits similaires une citation avec croix de la Valeur militaire . Cette récompense, souvent

considérée comme plus prestigieuse, est en effet réservée aux militaies ayant accompli une ou

des actions dodo®cl at.en op®ration ext®rieure

2.2.4  La protection fonctionnelle

La protection fonctionnelle & ou protection juridique 8t r adui t | a Etat deldéfentre@und e | &
agent public attaqué du fait de ses fonctions.

La protection fonctionnelle desmilitai r es est pr ®v4l2810macodelddladéfensec | e L

Elle peut étre octroyée dans trois cas:

- lorsqudun militaire est v iE@tde menacesede videacesqgdeal i t ® d &
voies de f,aide ddiofi ngmateisopns ou dobéoutrages
o}

- lorsqudi l fait | dobjet de poursuites civiles ou p¢
avec |l e service mais ne rel vent pas doune faute j

- lorsque son conjoint, ses enants et ses ascendantglirects s o n t victimes ddoune i nf
pénale volontaire du fait de son état militaire.

Elle peut prendre trois formes :
- des conseils juridiques;;

- une interventi on jEatenvodde iépaeer ledpréjudice cagsé ali subij &
- lapriseenchar ge des d®penses engag®es pour Il a proc®dut
ddexpertise, etc.).

La participation renforcée des militaires aux missions de sécurité intérieure tend naturellement a

accro’ tre | a pmémbsaduildurs pr@&hes, sdie u X X pos ®s ~ | une des s
ouvrant droit au bénéfice de la protection fo nctionnelle. La gendarmerie gére elle-méme

depuis 2013 les demandes de protection fonctionnelle, de fagon efficace et réactive. Les armées

recourent aux services locaux du contertieux du service du commissariat des armées (SCA)et a

la direction des affaires juridiques (DAJ). Si le ministére de la défense indique ne pas rencontrer

de difficult ®s polaproteatient fanctiennebenil considere eéanmoins que le

dispositif mis en place par la gendarmerie peut servir de modéle.

2.2.5 La protection statutaire

La protection statutaire en cas de blessure ou de déceés consiste a réparer le dommage résultant

du d®c s ou déinfirmit®s survenus e dondanemaevenc e . El Il e
contrepartie des risques ink®tentpoutr | doassewntti ®l mi di
code des pensions civiles et militaires de retraite (CPCMR), le code des pensions militaires
déinvalidit® et des WGE)cle codeeds la déeurit§) soeialer (@SS)( I€ Eole

général des impbts (CGI) et le code de la défense (CD).

Le droit a réparation est structuré autour de la « blessure de guerre » qui peut étre recue en
opération extérieure mais pas sur le territoire nat ional, pui sque qudil ndest juri
reconnu comme un territoire de guerre.

Il sbensuit gue |l e militaire engag® sur l e territoi
militaire qui recoit une « blessure en service».

La «blessure en service », indemnisée sur la méme base que la « blessure de guerre », ne peut
cependant pas bénéficier de certaines majorations réservées a celle-ci. Les blessures les plus
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graves regues sur le territoire national sont donc moins indemnisées que les blessuresd entiques
regues en opération extérieure

Ainsi, des militaires blessés ou les ayants cause de militairestués du fait dé u engagement sur le
territoire national ne peuvent prétendre?®8:

-7 la d®l ®gation de solde ddooffice

-7 | 6attributi on éwdionnégale g d00% deola derdiée solde indiciaire
versée;

- aux allocations du fonds de prévoyance prévues pour le militaire blessé en opération
extérieure et non radié des cadres;

- au titre de reconnaissance de la Nation et a la carte du combattant.

Le minist re de |l a d®f ense ®tudi e miltdiresedés amme nt la p
blessés enopérations intérieures et a leurs ayants causel d o cdtersoidr oi t s aujourdo6hui
aux opérations extérieures.

La d® ®gati on ddécresns 2008280 dwb24 mdrsi 2008)
La d®| ®gation de solde dooffice est u rpersdrinedsposi t i f q
r

décédés en opération extérieurede b ®n ®f i ci er d6éun r ®gi me par/ticulie

3 mois, avant que ne soient ouverts les droits a pension de réversion et a pension militaire
ddinvalidit®. Dur ant l es 3 mois qui sui vent |l e d®c s
civil de solidarité a droit au versement de la solde que le défunt percevait en opération. Puis,

pendant au plus 3 ans, il a droit au versement de ce

éléments de rémunération liés a la famille qui restent servis en totalité.

La carte du combattant

La carte du combattant est délivrée aux personnes remplissant les conditions fixées par le
CPMIVG et notamment aux militaires ayant participé pendant 4 mois aux opérations extérieures.
La carte du combattant ouvre droit, en particulier, & la retraite du combattant, au port de la croix

du combattant, aunedemi-part suppl ®mentaire pour | e cal clul de | 6
75 ans et © | dattribution du titre de reconnjai ssance

Le titre de reconnaissance de la Nation

Le titre de reconnaissance de la Nation est accordé aux militaires des force armées francaises et
aux personnes civiles qui, pendant au moins 90 jours, consécutifs ou non, ont participé a un
conflit. Il ouvre droit not amment ~ |l a constitution dd&areeauf ent e mu't
port de la médaille de la reconnaissancede la Nation.

Dans |l es cas ddune op®ration ext®rieure et ddune n
r®capitulent | es droits ouverts, dRTWI®, p adrdta,utawx payd

militaire blessé. A titre de comparaison, le régime des policiers tués ou blessés en service est
également précisé.

68 Cf. partie 2, paragraphe 2.4.2
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Tableau 8 : Couverture des militaires d ®c ®d ®s au cour s dodun e neyre guemmission intérieure p ®r ati on ext ®r i

Dispositif . M'."ta're en . Mlllta[re en Textes de référence et observations Policier

opération extérieure mission intérieure
Capital déces Art. D 712-24 du CSS
Montant maximal Montant maximal Trois fois le montant correspondant & 12 mois de la | Idem
derniére solde indiciaire brute
D®I i on I . i Srati ri ~ .
®l ®gati o de sol dg oui Non Uniquement dans le cadre des opérations extérieures Pas dé®quival en

(décret n° 2008280 du 21 mars 2008)

Allocations des f onds de prévoyance

Taux maximal

Taux maximal

Articles D4123-2 a D412313 du CD

Secours exceptionnelde 76250
en cas de déces en opération et
de2500 G en cas
service commandé

Pension de réversion Oui Oui Oui
Cumul pension de réversion et Article L 50-11l du CPCMR
pensi on militair oui oui ndition Réservé aux fonctionnaires et aux militaires tués dans Di itif équivalent
attribuables aux ayants droit porté a u Ul sousconditio un attentat sur le terr,iu] DSPostiequvae
100% de la solde de base au cour @ &GUurneono militaire
Cumul pension de réversion et Article L 50-11 du CPCMR
pension militaire Réservé aux cas des gendarmes, des pompierg Mémes dispositions que pour les
attribuables aux ayants droit au moins Non Oui militaires et des militaires de la sécurité civile, tués ou endarmesp auep
®_ggle cel ui qud décédés en 8r vi ce, avec citatg
militaire gendarmer i e ou ~ | dordre de
Avancement d&®chel ( oui oui Décret n° 2008958 du 12 septembre 2008 2‘5&?:;‘:’” dans un corps
Prise enchargedesf r ai s do&ok Oui Oui Décret n° 20151535 du 25 novembre 2015 Non renseigné
Exonération des frais de succession Article 796 du CGI (modifié par la loi n° 20151796 du

29décembre2015). Exonération dans le cas deg

oui oui mlll'talr_es deqec_!es lors Qe leur pgrtlglpatlon a' un_e' oui

opération extérieure ou a une opération de sécurité

intérieure telle que mentionnée | 6 a 41383¢ll

du CD
Attribution de la mention « Mort pour oui Non Article L488 du CPMIVG Non
la France »
AU LEICE S IS Al Non oui Atticle L492 ter du CPMIVG oui

le service de la Nation »

Source DRH-MD, traitement HCECM
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Tableau 9 : Couverture des militaires bl es s ®s au cours ddédun engagemenohintéribureo p ®r ati on ext ®r i eure ou
Dispositif AR en op eration M|I|ta|_re en mission Textes de référence et observations Policier
extérieure intérieure
Pension militaire de retraite Oui Oui Article L6 du .CP.CMR e Articles L4 du CPCMR
En cas de radiation des cadres pour infirmité
Pension militaire Oui Oui Article L 2 du CPMIVG Rente viag re do
Cumul pension militaire de retraite et Article L35 du CPCMR
pension militaire Applicabl e si | e t &upour ded | Articl e L28 du CPCMR
80 % des émoluments de base Oui Oui infirmités résultant soit de blessures de guerre, soit| Cumul porté a 75 % si le taux
ddun attentat ou dbéune déinvali dtwt ® est
foncti ons ou d6éun acte de d
Allocations aux grands invalides . . Article L 31 & L35 quater du CPMIVG Non car CPMIVG non applicable
Oui Oui . o . . -
Si l' e taux doi%nvalidit® ¢ auxpoliciers
Allocations aux grands mutilés _ Article L _36 dl_J CPMIVG ) | Non car CPMIVG non applicable
Oui Non Conditionn® par | d8octroi .
aux policiers
par une blessure de guerre
Carte du combattant Articles L 253 bis et ter du CPMIVG
Donne droit, aprés la radiation des cadres, a la
retraite du combattant, au port de la croix du .
Oui Non combattant, & la possibilité de se constituer une rente 2‘5: c(:jirc(iél:;\/IIVG non applicable
mutual i st e ma j [tat, ®e unep demi-pait P
déi mptt sur | e revenu °
de ressortis&¥@nt de | d8ON/
Congé du blessé Oui Oui Article L 41383-1 du CD Non
Congé de reconversion Oui Oui Article L41395 du CD Non
AIIocatlonIs e f,onds G5 [TEVEET SR Taux maximal Taux maximal Articles D4123-2 a 13 et R12314 & 29 du CD Non
aux blessés radiés des cadres
Allieztiion Bl e s [prevane: oui Non Articles R412325-1 et D41236-1 du CD Non
aux blessés non radiés des cadres
Avancement de grade Si bl essure gray
Oui Oui Décret n° 2008958 du 12 septembre 2008 des fonctions, promotion

do®chel on ou de

Source DRH-MD, traitement HCECM

en
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2.2.6 L O&ction sociale

Ldact i on sarmées aapbueobjdtee «compléter, au profit des ressortissants® du ministére
de la défense, les actions dont ceuxci peuvent bénéficier par application de la réglementation
générale dans le domaine social».

Elle sdanad ygmme | 6une diesauxcexigences paessionnelles propres aux
métiers de la défense, par | 6am®l i oration des conditions de vVvie
ses bhénéficiaires. Elle entre donc pleinement dans le champ de la condition militaire.

Léact i ccnessrnées vssdnotamment™ compenser certaines des contr ai
aux militaires engagés dans les opérations extérieures etdans les missions de protection, ainsi

qudeur s f ami ddremadier dux diffisuftés d ie fa vie quotidienne liées aux absences

et aux conséquencespsychologiques de | 6 ex posi t,iadraversaplusiedra prestations,

individuelles ou collectives 7.

2.2.6.1 Les prestations individuelles

Lédaction sociale des arm®es propose dedessewiest ati ons
Il a vie quotidienne, de | daccuei l et de | a garde dbo
et du soutien des blessés.

lLaprestation de soutien en cas doab % destmée,penol ong®e
particulier, a la familledu mi I i t aire engag® en op®ration, d s lors
minimale de 22 jours consécutifs. Elle permet de financer des services a la vie quotidienne

(ménage, entretien de la maison, alimentation), des services aux personnes agées ou handicaes

et des services “ |l a famil | e E(ecestsgaumisea coddiions dei | e, gard
ressources et versée sur production de facturesen cas ddabsences multiples d
civile, le montant total de la PSAD ne peut avoir pour effet  de dépasser le montant annuel fixé

pour une dur ®e dobabsence s upl@rbudgetalleé dla RBAD étatb,b,ur s cons @
en 2015, de 1,4M 0 .

L @aide-ménagere ou familiale a domicile permet de prendre en charge, en totalité ou en partie, le

pai ement du salaire horaire ddun prestataire qui i nt
a la confection des repas. Elle permettrait, par exemple de compenser | a perte doa
subirait un militaire bl ess®. Léenvel oppe budg®taire
830000 0.

S6agi ssant sp®cifiqguemeptedtast iganm dpesurddogarf datddenfaan
atypiques per met l a prise en char gardeddsenfants geamroinside des fr a
13ans, lorsque le militaire est de service durant des créneaux inhabituels: de 20 heures a 7 heures

en semaine, du vendredi 20 heures au lundi 7 heures, ou encore les jourgériés. En 2015, 14® 0 0 (O

ontétéconsacrésd a garde ddenfants edhégheeempoi sereice unavérselpi ques . Le
garde ddenf aainsiqueles 6t rauncst u r e sdesdelrzes enfamts (creches, halte
garderi es, cr ches f amil i agksdos pocide®esRaen®es fl@GeSA) bud | nst i t ut

ayant conclu une convention avec le ministére de la défense complétent ce dispositif.

Pour faire face aux situations anxiogénes ou traumatiques que peuvent traverser les familles des

militaires en opération extérieur e et en mission intérieure, le ministére de la défense a mis en

place un dispositif de soutien psychologique intégré depuis 2015 au dispositif ministériel de

soutien psychologique piloté par le service de santé des armées. Ce dispositif, accessible par les

familles au moyen du numéro vert «Ecoute Défense 0808800321», pr end la forme dou
accompagnement individuel, avec des consultations réalisées par un psychologue et prises en

charge par le ministére de la défense, dans la limite de sixséances.

69 Militaires et civils.

70 Décretn°2007#51du 11 janvier 2007 relatif “ |l 6action sociale des arn

. Cf. annexe § les dispositifs de | 6action sociale des arm®es pou
intérieures et leurs ayants droit.
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Un acaompagnement social des militaires victimes de troubles psychiques post -traumatique s,
et de leurs famille s, est également spécifiquement assuré par les assistants de service social et
complété par des séances de soins psychiques prescrites par des médecirdu service de santé des
armeées.

Enfin, un séjour gratuit ddune s@&amms nen centre de \wsprgposéaus de | 81 C
militaire gravement blessé en opération extérieure ou en mission intérieure, ou au conjoint

survivant et aux enfants du militaire t ué dans ces mémes engagements, ou en raison de sa qualité

ou de ses fonctions. Fin 2015, 244 séjours au profit de 718 bénéficiaires avaient été octroyés.

La prestation de soutien en cas dOabsence prjol ong®e

La PSAD a succédé, courant P15, au chéque emploi service universel (CESU) défense. Cette
prestation est notamment destinée a soutenir le conjoint du milit aire absent du foyer plus de
22jours pour des raisons opérationnelles, ainsi que les personnes fiscalement a sa charge.

L 6 o ¢ dedad®SAD est soumis a conditions de ressources et les montants alloués permettent de
financer des prestations dans |l es domaines [des servi
domicile), des services a la vie quotidienne (ménage, entretien de la maison, alimentation) et des
services aux personnes agées ou handicapées.

Pour recevoir | es aides, l' e militaire ou seg ayants
de proximité. Elles prennent la forme du remboursement sur facture de prestations, dans la limite
des droits acquis.

Ceux-c i sont , p o unférieursd ans dra@ts précédemment ouverts avec le CESU
défense.
€ titre dBurdchporalchaf i gqmi r®al i se une mission |Sentinel

de solde 357, dont ke conjoint est sans emploi et ayant deux enfants & charge, peutavec la PSAD,
percevoir une aide de 1900. Avec | e CBHEtS &de ét@tfde 49030e., Scie | e clonj oi nt
militaire du rang percoit un salaire égal au salaire minimum interprofessionne | de
croissance(SMIC), les revenus du foyer dépasset | e pl af ond de ressourijces pour
|l a PSAD alcoe GESY déeferse, ene aide de @0 awur ait pu LatPBAD |[accor d®e
exclut une partie des militaires qui auparavant pouvaient bénéfi  cier du CESU défense.

Les militaires de | darm®e de | dair qui ef fectuent d
durée de 15 jours ne peuvent en outre pas bénéficier de la PSAD , alors méme que certains sont
conduits a engager des frais dans le domaine de services a la personnedu fait de leur absence.

2.2.6.2 Les prestations collectives

Les prestations collectives en faveur des militaires engagés dans les opérations de protection et de
leurs familles, sOarticul ent autour ddact iemionsde dnesuresensi bi | i s
ddam®lioration du cadre de vie et dooffres dans | e dc

Des actions collectives de sensibilisation au profit des familles  peuvent étre organisées avant le

départ et avant le retour du militaire. Les questi ons abor d®es portent sur | a ge
l a parentalit® et la conjugalit®, |l a s®paration et ¢
réadaptation a la vie de famille au retour du militaire. Ces actions sont réalisées par un prestataire

extérieur au ministere de la défense. Ces prestations peuvent étre complétées par desctions de

prévention conduites par des assistants de service social, en liaison avec le commandement. Elles

visent © ®viter | 6apparitiomadseedi DPgoul i ®seqpier s ema
et professionnel du militaire et de sa famille.

Ldallocation pour | 6am®Iliorati on bénéficieaudpersonndle vi e en
sous contrat. Elle vise 7 contr i buergemeiit etlada m®| i or at

72 Les conditions et le détail de ces comparaisons sohprécisés en annexe 8.
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développement des activités socio-culturelles et de loisirs dans les enceintes militaires. Elle
b®n®f i ci e aux militaires engag®s sur |l e territoire n
emprises militaires. Le montant de cette alloc at i on sd®l ev MiGt, en 2015, ~ 0, 3
L6offre de vacapcepos®edpan ol 8l 6GeSA per met guant

leurs famille s de bénéficier de prestations attractives et de qualité a des tarifs plus compétitifs que

dans | e secteur priv®, ntereuxplentle quatient fanelial esple mains ceux doe
élevé.

3 L6l MPACT DE LONGENTREALLE

Sentinelle est une mission intérieure particuliere a plusieurs égards. Elle constitue un tournant

majeur depuis la professionnalisation (3.1) et sonimpact sur la condition militaire est fort (3.2).

Plus que ddautres missions de protection, el l e met
condition militaire (3.3) et confirme plusieurs dysfonctionnements et lacunes 3.4).

3.1  UN TOURNANT MAJEUR DEPU IS LA PROFESSIONNALISATION DES ARMEES

Depuis les attentats en région parisienne du 7 au 9 janvier 2015, les armées principalement

| 6ar m®e -dsent nassivement engagées dans une opération terrestre de protection du
territoire national et de la population. Cette opé ration, appelée Sentinelle 73, mobilise

quotidiennement entre 7 000 et 10000 militaires .

Par ses caractéristiques et ses conséquences dans de nombreux domaineSentinelle marque un
tournant majeur pour les armées frangaises.

3.1.1  Une mission nouvelle

En premiére analyse, Sentinelle peut apparaitre comme une simple extension du concours des

armées aux mesures de sécurité publique du plan gouvernemental Vigipirate, établi en 1978. Ce

soutien des armées aux forces de sécurité a été activé une premiere fois en9B1, lors de la guerre

du Gol f e, pui s, sans discontinuer depuis 1995, Jusq
armées par une mission intérieure du méme nom, qui mobilisait en permanence environ

1 000soldats sur des sites sensibles (gares, métrosaéroports, lieux touristiques). Vigipirate était

une mission connexe, bien intégrée dans la programmation opérationnelle, de courte

durée-15jours-" | aquell e |l es militaires ne participaient t
Les <condi tutionne la migsierké&taent jugées satisfaisantes et les moyens du soutien

calibrés a la mission.

Mais Sentinelle es une mission nouvelle pour deux raisons principales.

Dé6abord, comme | e souligne | e rapport r er?01684 au Parl e
parce quoi l s«@leacgrduire, da®ssleocadneale la sécurité intérieure, de véritables opérations
militaires ~ | a di sp8estindlé estre nd ec olmpd W®tmemit esd@orces| VBialce i o n

de sécuiité intérieure, un des principaux moyens destinés a assurer la protection quotidienne
des Francais dans un contexte marqué par | 6 i rrupti on du -ctierersotr ilsenef aiCtel di
ennemi clairement identifié, le groupe Daech76, qui agit sur le territoire national selon des modes

ddaction similaires 7 ceux qudi.l empl oie sur | es th®«
Ensuite, parce quel 6 ampl eur des effectifs d®ploy®s en fait [
lesquelles les armées sont engagées Ce changement d 6 ® c meltiplese entra’n

% Le nom de | 6op®ration a ® ® d®ci d® en conseil de d®f ense, | e

74 Rapport surlesconditi ons ddempl oi des arm®es | orsqubdelles intervie
population mars 2016.

s |bid., p. 23.

76 Discours du Président de la République devant le Parlement réuni en Congres le 16 novembre 2015.
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conséquences dans de nombreux domaines, notamment celui du soutien. Elles sont analysées
plus loin dans le rapport.

3.1.2 Sentinelle, une mission supplémentaire

Sentinelle est une mission qui sbajoute " celles r®g
débutdes ann®es 1990. La port®e de cette caract®ristiqgl
des missions et de | 6organisation des arm®es depui s

Avec la fin de la guerre froide, la France aentreprisune adaptati on majeure et | uc¢
ininte rrompue de son outil de défense, afin de faire face aux menaces
environnement toujours plus instable, tout en p oursuivant une réduction continue des formats.

Cette adaptation partait du constat, exprimé dans le Livre blanc de 1994, que «la défense de la
France ne se joue plus immédiatement a ses frontigcrés qu 6 i«kd ®¥ al bpper | daptitude
nos moyens classiques a prévoir, prévenir, agir, souvent a distance du territoire national

Une nouvell e st reamopaps convehtdrenelpdtait alorsddéfinie, combinant trois

for mes, la pr®vention, | 6action et Il a protection. L
dénommeront « intervention & , recouvre |l es interventions militair
national . Depui s7jl Do@p®F @t x oop ragtuieans ChaMheal , Bar k he
opérations extérieures (OPEX) se sont multipliées et ont profondément marqué les armées

Ell es en ont fa-onn® | a doctrine, , ladpoépaggoni sat i on,
opérationnelle mai s aussi |cd@tureneogsttua et,ten duelque sorte,lec i ur de m®ti er

des militaires . L6i mportance prise par l es op®rations ext®ri
ddai l | eurlesHCEGMnadconsacrer son5e rapport (2011) a la condition des militaires en

service hors métropole.

Cet engagement des armées a un rythme de plus en plus soutenu, dans des environnements
fortement internationali s®s et souvent comgd exes, ai
sophistication croissante, avaient conduit le Président de la République, en 1996, a fairele choix

de la professionnalisation des forces. Celleci a fait apparaitre de nouveaux enjeux en termes de

condition militaire , qudi l sO0agi ss d@e ld fidélisatdiec deurdssunees Humaies
souvent tr s sp®cialis®es, de | a pl aceFtaeatdedau r*l e sp
soci ®t ®, de | eur protection juridique ou encore de |

personnelle ou familiale. Ces considérations ont motivé, pour u ne large part, la rénovation
en 2005 du statut général des militaires et ses adaptations successives, ainsi que la publication
des nouveaux statuts particuliers des officiers et des sous-officiers.

Laprofessionnalisation des ar m®astons sersiblé dedeurs s i tradui
format . Hors gendarmerie, les effectifs militaires sont passés de 38®00 en 1997 & 24V00 en 20Q@

et 206000 en 201%. Ces di mi nuti ons d6ef f escdeinbrsbreuses sont a (
modi fi cations dans | 86organisati on, | 6i mpl antation g®

des forces, en particulier depuis 2008, sous la double impulsion du Livre blanc et de la révision

générale des politiques publiques. La réforme mi se en pl ace sdest not amment
création des bases de défense, la réorganisation des soutiens et, de 2009 & 2014, par une
r®duction annuell e d e s500 eéfjuivaents iteings pldid .e lrev bhjectifs 7

poursuivis visaient une améliorati on de |l a qualit® et de | defficacit®
7 Nom donn® en 1990 ° |l a participation de | 6arm®e fran-aise
| di nvasion du Kowept par |1 06lrak.
% Chammal , lanc®e | e 19 septembre 2014, est | dop®ration condui
nos alliés présents dans la région, pour assurer un soutien aérien aux forces armées irakiennes dans leur lutte
contre le groupe terroriste Daech. Barkhane, lancée le ¥ a o %t 2014, est | op®ration condui
francaises pour appuyer les forces armées des pays partenaires de la bande sahélsaharienne dans leurs actions
de lutte contre les groupes armés terroristes. Sangaris, lancéel&é d®c embre 2013, est | op®ratio

les armées francaises pour assurer le retour et la stabilisation de la sécurité en République centrafricaine.

79 Sur la période 19972015, et comme le HCECM le soulignait dans la synthése exécutive de son Qrapport
thématique, Il e nombre de r®giments de | 6arm®e de terre est pass®
rang de |l a marine nationale de 86 " 57 et celui des bases a®

59



10 RAPPORT DU HCECM > PARTIE 1 MAI 2016

charges administratives revenant aux unités opérationnelles et la diminution des effectifs des

formations de soutien, pl ut?tt gue des unit®s op®rati
que trés partiellement été atteints, comme le HCECM| 6 a ob s er v ®appoa (2814)sw n 8
| 6admini stration des militaires.

Fin 2014, 9000 militaires, soit un taux proche des maximums observés depuis 25 ans étaient
déployés en opération extérieure, pour des durées moyennes allant, selon les armées et les
services, de deux a sixmoi s . Dans | 0 a 20O @nditairésesont partisr ee opération

moyennant une dérogation a la regle selon laquelle les unités effectuent une projection de quatre
ou six mois tous les deux ans. Prés de 1D00 militaires étaient stationnés hors du territoire

métropolitain, au titre des forces de souveraineté ou prépositionnées. En outre, environ
2 200militaires participaient quotidiennement aux différentes opérations de protection du

territoire national.

A la veille des attentats de janvier 2015, les armées frangaises sont donc tout a la fois trés

engagées dans lesréformesqu del | es pour sui v enttredaguertes,gu faitrde s de 20 ¢
leur grande expérience opérationnelle sur les théatres extérieurs, tres sollicitées par les

opérations en cours et peu « visibles » sur le territoire national .

Coest dans c e le déploiement dee 7 0OQu & 100 0 O militaires dans | 60
Sentinelle constitue une mission supplémentaire significative qui dépasse, lorsque les

10000 militaires sont déployés pl us d & ulnd emogi asg,e me n t maxi mal pr®vu pa
opérationnel i ssu de | 6actualisation dle20l5a programmati on mi |

Le contrat opérationnel des armées

Le Livre blanc de 2013 définit en ces termes le soutien des armées aux forces de sécurité intérieurs
et de sécurité civle:«Ldengagement des ar m®es en renfort
civile en cas de crise majeure pourra implegr  j u 90 lhdmimes dés forces terrestres, ainsi qu
moyens adaptés des forces navales et aériennes. Pour remplir ces différentes missions de protec|
fait appel, | orsque cbOest n®cessaiorre,es’” ddaht
Le Livre blanc ne pr®cise pas de dur ®e000honmed.

€ la suite des attentats de janvier 2015 et
annexéa la loi n° 2015917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les
années 2015 a 2019 a précisée qug f ace ° l a hausse et " | a

terroriste majeure sur le territoire national, les armées seront en mesure de déployer daés, ldaohs |6
cadre dodoune op®r at 000 hommes kur le geiritoie national, raees la passibilitg
mont er | @6 homdes pehdant un mois, ainsi que les moyens adaptés des forces ng
aériennes.

La mise a jour du contrat opérationnel fixé & chaque armée et service est en cours, en intégrant le
principe du concours de 7 000 hommes dansla durée et de 10000 pendant un mois.

Sentinelle : chronologie d e | 6 2045 ®e

- 7 janvier: premiers attentats en région parisienne. Déclenchement du niveau «alerte
attentat » du plan Vigipirate en zone de défense et de sécurité de Paris. Déploiement de Ig
réserve Vigipirate, constituée de 158 militaires;

- Du 8 au 10 janvier: renforcement du dispositif Vigipirate par 850 militaires ;

- 11 janvier : décision du Premier ministre de confier aux armées la protection de sites en
zone publique pour une dur ®e maxi male d
| 6ensemble du territoire national aux boOt

- 12 jenvier : activation par le Président de la Républigue du contrat opérationnel
« protection du territoire national ». Déploiement, & cette date, de 300 soldats au total;

- 16 janvier : plus de 10000 soldats sont déployés sur le territoire national ;

80 Ljvre blancsur la défense da sécuité nationak de 2013 .a Documentation frangaise, mai 2013 p. 91.
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- 29 avrl : oonseil de défense. Décision du Résident de la République dé e ng
7000miltares de f a-on durable danjs | dop®rati on

- 13 novembre: attentats a Paris et au stade de France. 1000 militaires sont a nouveau
d®pl oy®s dans ihebeop ®r ati on Sent

3.1.3 Une mission de forte densité

Sentinelle est aussiune mission de forte densité , tant par la part qudel | e rdapsr ®sent e
| 0 ac tannuelletd@&s mili t ai res de | 0apanlPée el a&ie rguaidien edesp s
militaires qui y sont engagés .

Si, avant le 7 janvier 2015, wun mil i %%aégsoretempe | dar m®e
en opération extérieure et 5% en missions intérieures, il consacre désormais 40 a 5@ de son

temps aux opérations intérieures tout en continuant & passer 15% de celui-ci sur les théatres

extérieursst,

Méme si elles different selon le lieu et le moment, les conditions concr tes doe
mission Sentinelle sont difficiles et éprouvantes. Les militaires débutent tét leurs journées, pour

rejoindre la zone dans laquelle ils effectuent leur patrouille, en véhicule ou a pied. Dans ce
dernier cas, ils peuvent parcourir j u s 20K quotidiennement, avec un équipement de prées de

20kg. lls rejoignent le u r I i eu d o0thr@vermentget winent tgénéralement a ce rythme
deux jours consécutifs, le troisieme étant consacré aureposL6 obj ect i f du commande ment
réduire les délais de transport af i n de | i miter | 6amplitude du servi

meilleure récupération .
3.1.4 Un engagement au sein de la population

Sentinelle estégalement une mission particuliere dans la mesure ou elle place au contact direct
des Frangais un nombre important de militaires des armées engagés dans une mission destinée a
les protéger. Cette situation entraine plusieurs conséquences.

Elle montre | ensembl e d e profassiopnalisnel des arroées, & @avers un

comportement général exemplaire et, en certaines circonstances particuliéres,lani se en T uvr e de
quelques-uns de leurs savoir-faire spécifiquest2 En ce sers, Sentinelle revét une dimension

pédagogique incontestable.

Elle répond a la demande de sécurité exprimée par les Frangais, surtout aprés les attaques de
janvier et de novembre 2015 et accroitles e nt i me n t qué I8su-tanchis ont@®es militaires .
Symétriquement, elle entretient la fiertt qudéont | e sde protégertlaa Franeeset les
Francais.

Elle favorise le développement dans la société francaised e v al e ur s clets aud &rmé® a u x
qubdell e sembl ait un tempstavoirsn®| al 8a®sacltomeet | &L
combat pour la liberté.

I ntervention de lad4hmue de®@haRhn®,eeld rnoweinbree2015 au soir
Source étatmaj or de | dar m®e de terre

«21h30: le MCH83 A, le MCH L., le MCH K. et le MCH M. en r epos physiologique arrive nt au
carrefour rue de Charonne/boulevard Voltaire juste aprés la fusillade. lls observent un
mouvement de foule, entendent des hurlements. Police et pompiers commencent a arriver sur la

zone. Le MCH A. fait renvoyer les autres sous-officiers a la mairie du 11epour sd®qu|j per , C Ol

81 Source: compte rendu de | daudition devant l'a commi ssion de | a
général Arnaud Sainte-Claire Deville, commandant les forces terrestres, le 17 mvembre 2011.

82 Parexemple,lorsde | dat t a qilesdednditairpsaa Nice la 3 février 2015 ou a Valencele 1¢janvier 2016
ouencoreaboccasion de | 0dengage ndamstla ngdtelu IBlawldnoeembres20i6danstld on s

quartier de la rue de Charonne et du Bataclan ou le 18 novembre 2015 a SairDenis.
83 Maréchal des logis-chef (sergentchef).
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sur l e |ieu de |1 6®v nement pour appr ®etiaeec sonja si tuat
accord propose spontanément au major de police responsable le renfort de sa section. Il déclencheg
le groupe B., met ses deux autres groupes (P. et B.) en alerte.

A la mairie du 11¢, la télé est mise sur BFM TV qui annonce uniquement a ce momentla « alerte
info : fusillade a Paris dans le 1@ arrondissement». Sur ACROPOLS, la situation est

particulierement confuse, | darri v®e de renforts militaires| rue de
donne | dordre de faire ®quiper tout l e pergonnel pr
police a faire la circulation (il est question sur ACROPOL de faire fermer le boulevard Vol taire

pour permettre | dintervention des v®hicules| de seco
ddappr®cier | a situation.

21h40: carrefour boulevard Voltaire/rue de Charonne, le MCH A. accueille le groupe B. qui

arrive en courant du site 11-0 6 e t nelsdralen lieux de la fusillade carrefour rue de
Charonne/rue Faidherbe afin de participer au cordon de sécurité. Une équipe barre la rue
Faidherbe face au Sud, | autre ®quipe barre Il a rue
passant une quinzaine de morts a La belle équipet une dizaine de blessés et quelques morts au
petit baionaLe MDL B. préte main-forte aux sauveteurs, intervenant sur un blessé, et fait donner
tous les pansements et garrots disponibles aux sauveteurs manquant de matériel faced 6 a mp|l eur
des blessures.

Constat : | 6arriv®e d u ,ggroopé,péguipd en acnwesn kaafdit une trés forte

impression sur la population, les policiers et les sauveteurs, rassurant tout le monde. Les forces

de police étaient alors insuffisantes pour assur er seul es Il e bouclage du p
sauveteurs ont crié¢ «<c 0 e s t bon, | 6ar mPe nous prob Faceaungn peut f
situation« deguerreeé, | a pr ®sence »e | dar mRe rassur e

3.1.5 Une grande visibilit¢ médiatique

Laplusgrande vi si bilit® des f or cd8énecodvartire métdatiqgenpus ®gal ement
important e.

Les m®dias sob6int®ressent constamment : | op®r ati on ¢
moment des attentats de janvier et de novembre, " | 0d 0 a teasdepatrouilles, ou pour

évoquer des sujetsrelatifs aux conditions de vie des militaires,auf i nancement dea | op®r at
|l a doctrine ddoempl oi des forces ar m®es.

Ldanalyse faite par | a DI CoD = dtenalitéd desiarticldsetddsu HCECM
reportages est dans | densembl e poasistldatexe Ellé esneut re | o
ambival ent e, voire critique, l orsqudi l sdagit dd®vog
viess,

3.1.6 Une mission g u i sdest av@®uwl@ige dur abl e et

Sentinelle est appel ®e ° durer, comme | e Pr®sident

conseil de défense du 29 avril 2015. Elle estaussi appelée a évoluer, pour deux raisons
principales.

La premiére tient, a doctrine constante, a la réévaluation permanente de la menace et a

| aBlaptation du dispositif militaire  qui en découle. Le déploiement immédiat de 3 000 militaires
supplémentaires a la suite des attaques terroristes du 13 novembre en est une illustration.
Ldaccroi ssement foo spératibringle teriedtrs (FQITE dédidée en avril 2015- ils

passeront de 66000 & 77000 hommes al 6 hor i zopermétttaldé | i mi t er dé s mpact
adaptations sur la programmation.

8 Commandant doéunit® (compagni e).
8 Systéme de communications radio de la police nationale.
8 Cf. annexe 7, perception des missions intérieures par les médias et les Francais, en 2015.
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La seconde raison tient aux évolutions de principe qui pourront °tre apport®es
forces armées sur le territoire national a la suite, en particulier, des travaux conduits par le
secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale. Ceuxi abordent trois questions
principales 8: estil opportun de recourir aux armées dans le cadre delami en T uvr e

d

| 6emp

es pl a

Vigipirate ou suffit-i | déaccro  tre |l es effectifs @dEeastiduorces de

non changer le cadre juridique en vertu duquel les armées interviennent ? Fautil procéder a une

r®articulation doctrinale du %Saddrle nddaepnppalraii edd

pas au HCECM de se prononcer sur ces questions, il est en revanche certain que les réponses
qui y seront apportées auront un impact sur la condition  militaire.

3.2 UNIMPACT FORT SUR LA CONDITION MILITAIRE DES FORCES

Du point de vue de la condition militaire, Sent i nel | e appel | six théfnast t ent i on

principaux :
- les cons®quences do6ordre professionnel e
moins prévisible ;
- la fatigue, physiqgue et mor aj e, l'i ®e " un
- la perception que les militaires ont de leur emploi sur le territoire national ;

t

n

famil.i

i veau

- les conditions de vie, en partant du postul at d

compris sur le territoire national ;
-l e besoin ddeconeaissarce, | | eur e
- la mise en Tuvre concr te de | a protectio

321 Les cons®quences doordre professionnel e
moins prévisible

Depuis prés dd u n an et demi , Sentinell e mobilise
opérations extérieures. Leur t a u x d O apérationndlle ®en est trouvé considérablement

accruet,dans | dar m®e de terre, un s suluhaytle dédeuxtansgau j our do hu

participer en moyenne a quatre déploiements Sentinelle de six semaines chacur§ et a une mission

n

t

a

foncti

famil.

ut ant

de courte durée ou une opération extérieure de quatre mois, auxquels sod0ajoutent | a

opérationnelle dans les camps les gardes et les stges de formation. A cette densification des

activit®assishajsautce o't de r ®act i vala Wite fles attentaisdd 6 i mpr ®v i

janvier et de novembre 2015, les armées ont engagé dans des délais és brefs la totalité des
10000hommes prévus par le contrat opérationnel. Sentinelle modifie donc en p rofondeur le
cycl e ddaactlidvairtnB® eet, dhes urieemoindee mesure, celui de la marine et de
| 6ar m®e de | dair.

3.2.1.1 Les conséquences professionnelles de cette situation portent a la dis sur

| entra  nement des forces, Il e rytshamiereet@act i vi t ®

préparation aux concours et aux examens

Le syst me de pr®paration op®rationnell e de

Le commandement des forces terrestres (CFT)estcha® ddentra ner et de
de la force opérationnelle terrestre (FOT) atoues | es mi ssions dans |
peut étre engagée. Cette préparatim o p ®r at i onnel | ensentbless t i cul e €

Le premi er p o tidanetlesnaintienldds asavaiyrdairesliés aux différentes spécialités, du
niveau individuel j us qu d&prégamtion opératianelle anétier e € ést
réalisée par les régiments.

| 6

n

87 Audition du secrétaire général de la défense et de la sécurité nationale par la commission de la défense
nationale et des forcesarméesdd e | 6 As s e mb | ®edécansbte 20iH a | e, I e
8 Qu trois déploiements de huit semaines.

on.

ar m®e

trois

Cett
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La « préparation opérationnelle interarmes » vise ensuite a entrainer au combat interarmes les
unités a partir du niveau de la compagnie. Elle est assurée dans des centres spécialisés, a Mailly et
a Sissone.

La « mise en condition avant projection » est une préparation spécifique, adaptée aux conditions
particuli éres du théatre sur lequel un groupement tactique va étre déployé. Elle est, comme la
« préparation opérationnelle interarmes », conduite de maniére centralisée, compte tenu de
| 6i mportance des moyens qudelle n®cessite.

Pour le commandant des forces terrestres®, la « préparation opérationnelle métier » demeure a

un niveau satisfaisant, not amment gr ©ce ° | acti on
sbadapter au bouleversement de | a programmation, par
la formatio n des soldats, les phases de moindre intensité au cours des déploiements Sentinelle.

En revanche, la «préparation opérationnelle interarmesé s de st t retlstemp®quiriia d ®e
est consacr® a baiss® de plus dowssageésidanslescentes un an (
déentra’ " nement sp®cialis® ont ®t® annul ®s.

La «mise en condition avant projection » a été préservée, mais uniquement au profit des
formations appelées a étre engagées dans les opérations les plus dures.

Les militai res rencontrés par le HCECM oq u 6 i | se® aagressusdes mlitaires du rang les
plus anciens - ont indiqué que le manque d & e n topéaationnelncenstitue pour eux une
source doiréellpui ®t ude

I'l's redoutent ce qudils per - ddperende ceitaings elg leues c o mme un
compétences techniques, nécessaires a leur engagement opérationnel sur des théatres extérieurs
et motivation premiére de leur vocation a choisir le métier militaire.

Les jeunes sousofficiers paraissent les plus directement concernés par ces difficultés dans la
mesure ou ils indiquent ne pas parvenir a suffisammentent ra”  ner | eurs ®qui pes, a
ont pr®ci s®ment | a charge. I'l's risquent ddé°tre d®moti

Le personnel des ®gi ment s rest® en base aarffectiis eéduisssdes contr ai n
astreintes identiques, voire accrues, compte tenu du renforcement de la sécurité de plusieurs

emprises militaires. Cet t e surcharge de travail e®et dReg all ®@aniem t e to
dans la marine. Les aviateurs et les marins engagés dans Sentinelle ne sont bien sir pas en

mesure de remplir leurs missions habituelles - souvent trés spécialiséesd qui sont alors assurées

par leurs camarades restés sur place, en plus dedurs propres activités®.

En outre, les militaires soumi s~ un t el r ppuvemtnpdus diffTileroenti \prieégar@r
dans de bonnes conditions les examens et les concours dont la réussite conditionne leur
parcours professionnel.

3.2.1.2 Sentinelleaccentuel es di fficult®s familiales |i®es ~ |d&ab
Sans pouvoir aussi fr®guemment gue dans I e cas de
l ongtemps 9 | &acvam¢eint du militaire d®ploy® dans | 0
desespropres obl igations professionnell es, assurer seul p
et faire face aux difficultés matérielles et administratives de la vie quotidienne. Certains conjoints

ont, selon les témoignages de militaires, atteint les limtesdecequ di | s pouvai etht suppor

plusieurs cas de burn-out ont été rapportés au HCECM. Cet état de tension est parfois accentué

8 Cf . compte rendu ddaudition devant | a c¢ommidses ilonA sdsee nbal ®e®f e n
nationale du général Arnaud Sainte-Claire Deville, commandant des forces terrestres, le 17 novembre 2015.

% |eHCECMobserveque | es d®signations dans | darm®e de | dair ont g®nge
ce qui ne per met pas toujours doéoptimiser, en termes de che
l uni t ®, |l es cons®quenceuwrsalSentirele. partici pation des aviat

91 |Le HCECM observe que le faible préavis avant un départ en mission est également souligné par les aviateurs,
m° me s peu dbéentre eux participent ° | 6op®ration Sentinelle
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par | 0i nggeulées®&tilled disent ressentir vis-a-vis de la mission, liée a la crainte que les
militaires deindledsoigntprisapbur cbies paredastterroristes, et trés différente de
celle éprouvée par rapport a une opération extérieure.

Les absences du domicile: e x e mpl e d & u reBataglen de chasseursdalpinsl 3

€ titre dodillustréaaioncomemubhlCEC®r sbésmpl oi
ddune s e cetBatallon delahasseds alpins.

En moyenne, les 24 militaires de cette section ont été absents de leur domicile 186 jours, répartig
en 116 jours de mission Sentinelle, 63 jours deerrain ou de stage et 7 jours de garde.

Neuf militaires ont été absents de leur domicile plus de 200 jours, dont quatre plus de 220 jours.
Un militaire a été absent de son domicile 252 jours.

Toujours en moyenne, ces militaires ont passé 46 jours au quaier et 133 jours en repos
(permissions et congés de fin de semaine inclus).

Les conditions et | eadesmsocihlas| a@n pattisulied die dacPISADy sont soi s

méconnues, soit jugées trop restrictives .

Lesbesoins en mat infantesord eucigua et trop sodhv@re insatisfaits . Plusieurs
militairesontindigu ® avoir ®t ® dbadliigterled@sphrénis@aurtfdiregarder leurs
enfants.

Labsence prolong®e du mil icbnaéquercesrsi s relaticRgavdce me nt pas
son conjoint et ses enfants e t donc sur | d8®quilibre -dietcdpaintvi e de f ¢
revient fréquemment dans les conversations, est le socle qui leur permet de vivre pleinement leur

métier.

S0 agi s sparmissiorts elesbouleversement de la planification opérationnelle, | i ncer ti tude sur
|l es dates de rel ve et | 6acc®l ®r at i o nauxdmilitaiey t hme des

des armées de prendre comme ils le souhaitent,ni d d ® p y la sotlité de leurs droits %2 Les

projet s familiaux sont report®s ou annul ®s. Ce sujet e:
de fin déann®e ou °~ | doccasion des cong®s scolaires.

Effets de Sentinelle sur la vie de famille
Source militaire du rang de | 6ar m®e de terre.

«[ é] L e sats Bemtimalle, souvent longs, éloignent les hommes de chez eux et cela engendre
bien entendu une hausse des séparations et des divorces. De plus, entre chaque mission, le
compagnies essayent de poursuivre | 86entdajoe
aux absences liées aux opérations intérieures. Les hommes ne voient presque plus lewfamille s,
principalement ceux qui vivent loin de leur garnison et cela a un impact majeur sur leur moral ».

«[ é] Le soldat [ é] accumspassésad®iifhorpde crez lu.da viegld

jour

famille nda donc jamais ®t® aussi compl exe |que mai
mission, le nombre de divorces ou de séparations des [militaires] de la section au cours de 2015 g
®t ® [ €] [Ruoegui®bserespar le passé]».
«[ é] Ldencha nement de toutes ces missions a| donc eu
eu |l doccasion de voir la totalit® de ma famille |
malheureusement pas quand elleenawi t | e plus besoin [é]. Ldlencha’  ne
grand nombre de week-ends en mission rend trés difficile la gestion de sa vie privée. Au cours de
|l ann®e 2015 |l es missions Sentinelle»ont repfr®sent®
92 Le décret n°2006882 du 17 juillet 2006 relatif aux positions statutaires des militaires prévoit que le militaire a

droit & 45 jours de permissions de longue durée par année civile. Ces permissions ne peuvent pas se reporter

sur | dann®e civile suivante, " moi ns qu dlalddcision denrépari ent pu °t

est prise par le commandant de la formation administrative. Les permissions reportées sur la nouvelle année

civile et qui ndauraient pas pu °tre prises peudeldnt, Il e cas

elles sort définitivement perdues.
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3.2.2  Sentinelle entr aine une fatigue morale et physique a laquelle il convient de veiller

Les militaires engag®s dans Sentinelle doivent r ®s i
opération souvent monotone mais éprouvante.

L6ent housi asme et l a rPO®opauUutoobnsdes midbut sl d®pt éove
part, l es militair esl 6raershbsi eamntcesmuigesl pi@pessivieenent ipassée d e
de | a reconnai ss a,retparfoi$ a un thanque defcongidémtiort eui peut méme

se traduire par des insultes ou des menaces Ddautre part et dcaracgere | e m° me |
routinier de la mission engendre une réelle lassitude. Enfin, Sentinelle peut générer une

frustration particuliére, dans la mesure ou, contrairement au cas des opérations extérieures, les

militaires sont proches de leur s famille s, mai s ndont pas plittdelesaairt ant | a p«
Cette impossibilité, qui s6 e x plparq udea b s e nc e d ees guifisammentelangs (24 bub r

48heures)oud 8 i nfrastruct ur e @divcue aveciude cedtang anfedume. | | e s

La fatigue physique , pour sa part, estliée ala densité de la mission , déja évoquée

I est di fficile despmasnenesdd ulsdrome et physiqued e leurse
conséquences.En complément des rapports de fin de mission et des instruments de mesure du
moral, | 6anal yse de | 0®vol puytiean pde t hbSemtbisne méd@ad,seth d
celle des taux de dénonciation et de non -renouvellement de contrat , devraient permettre
dd®cl ai ruestion.cette q

Dans | 6i mm®di at et sur | e court ter me, plusi eurs des
améliorer la condition du personnel 9 sont de nature a limiter la fatigue des soldats. Sur le plus
l ong ter me, | accroi ssemp®t attesneélflkeett Esrdetila poerm

une réponse structurelle a cette question.

3.2.3 La perception par les militaires de leur emploi sur le territoire national

Si | dempl oi des ar m®e ss deecompéténces éu HCECM Ga®percedtien c e p a
qguden ont |l es militaires (ou |l es candidats au recrut
|l a mesure 0% elle |l es conduit ° confronter | a repr®s

de leurs missions et a en tirer éventuellement les conségences, en termes de fidélisation et
ddattractivit®.

S6agi ssant de | op®rati on Sentinell e, cette questio
individuel, les militaires peuvent étre partagés entre, dodunlea pfairer,t ® ddune partici
la protection des Francais et le dévouement a la Nation , ddautlree fpairbtl,e i nt ®r °t o}

portent a une mission techniqguement peu valorisante dont les sujétions leur paraissent treés
lourdes.

Lesmilitai res observent quoeilsdspgzeRtt atdibamee xte®rtiaed inree | i bert
pour atteindre les objectifs fixés par leur mandat, en combinant des moyens et dessavoir-faire

parfois complexes, alors que sur le territoire national, ils agissent dans le cadre de réquisitions

souvent trés précises quait aux effets, voire aux moyens, a délivrer et sont appelés a mette en

fuvre des rpurdocnRedn®sai res qui l eur parai ssent ignorer
professionnelles.

Leur crainte, comme le HCECM | 6 a pr ®c ®d e mment ®Vv 0 q u ®prise pa= t aussi
Sentinelle entraine la perte durable de certains des savoiffaire nécessaires aux opérations
ext®rieures |l esquelles demeurent, pour la majorit®
engagement.

93 Cf. lepartie, paragraphe 3.2.4
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3.2.4  Les conditions de vie en opération

Outre le rythme des activités, déja évoqué, s conditions de vie en opération se caractérisent
pour | Opasehdbi®élat des | ocaux doh®bergement, la qual.
| 6 h o thla@ossibilité de communiquer avec s prochesou encore les modalités du transport.

D6un point de v uetdamsild casodd Sentinallélfgeuxea meces comditions de vie
doit prendre en compte deux particularités majeures:

- d 06 un e laprasrgtande diversité des situations , notamment en matiere d IBébergement,
qgui rend difficile lIla formulation dbéune appr®ciati

- ddautreée Opm®t j oration cownuéineta & & prddencesqoantt auxe n
conclusions atirer d 6 0 b s e r réadiséesadum smoment donné.

Au préalable, il parait important au HCECM de souligner la priorit € qui doit, dans tous les cas,
étre accordée a la mission

3241 Le postulat d6éune rusticit® assum®e et n®cessair
La rusticité une réalité relative et dépendante du contexte opéra tionnel

La rigueur des conditions de vie du soldat en opérations dépend des circonstances de

| 6engagement eas rfeordaeanomeddeast du terrain et de | 6dadyv

Si elle ne doit pas étre recherchée pour ellem® me , l a rusti cie @ aspsct , ddexp®
incontournable des opérations conduites par nos armées. La capacité a y faire face et a vivre dans

des conditions difficiles constitue, par suite, une apti tude op®rationnelle qudi

préserver et entretenir . Comme telle, elle est inhérente a la mission et a la condition militaire et le
HCECM estime que la rusticité ne saurait valablement étre récusée au nom de normes de confort
en vigueur dans le monde civil, voire dans certaines armées étrangeres.

Toutefois, la notion étant relative et l e contexte de temps et de | ieu 1
HCECM estime qudun engagement, dans | a dur ®e et sur
contact des popul ations, doi t, sauf urgence ou n®c
standar ds de vie et de soutien |l es plus ° m° me de f a

récupération des forces engagées (hébergement, hygiene, alimentation, repos, détente).

Le HCECM a porté ses investigations sur les conditions de vie en opération intérie u r e , | op®r ati ot
Sentinelle notamment, et sur les conséquences pour les militaires de cet engagement nouveau en
termes ddactivit®s, de cycle doempl oi, de disponibil

de vie personnelle et familiale.

Tout en faisant bien la part des choses notamment au regard des effectifs engagés et des

i mp®ratifs de | durgence, | e deHablEsOrdhdes, constaté cectaines s de Vi S
situations qui, acceptablesdans la phase de montée en puissance, ne pourraientpus | 8°tre dans |
durée, a fortiori dans la longue durée et sur le territoire national, au contact, voire au milieu, des

citoyens francais (cf. encadré ciaprés). A cet égard, le HCECM a noté, principalement en région

parisienne, des insuffisances en matére de soutien matériel des unités engagées. Les conditions
doh®bergement sont apparues gquant ~ elles tr s diff ®;
mai s pas toujour s, meill eures en province qsuben r ®gi
au sein ddune m°me r ®gi on.

“ Le soutien de | 6homme vise ° d®l ivrer, en quantit® et en
matériels de campement et de couchage, les effets de protection, etc.
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Mission, capacités, condition militaire et rusticité
10 Le primat de la mission

« Les militaires peuvent étre appelés a servir en tout temps et en toutlieu

Ce principe, énoncé dans le code de lad ®f e ns e 'L41216, vaut pour lessforces armées
dans leur ensemble.

«L 6mée de la République (articlél11-1 du méme code) est au service de la Nation. Sa mission

pr®parer et ddassurer par | a force dredeladNatione s
Le code de la défense précise par ailleurs quexl 68 ®t at mi |l i taire exi ge
sacrifice, pouvant aller jusqudau sacrifice
devoirs qgedill ecommugmte ons qudi l i mplique m®
la Nation».

Dans le cadre législatif ainsi défini, et la mission primant sur tout, les forces armées doivent,
pour assumer le réle qui leur est dévolu, disposer de capacités spécifiques.

La mi se en icapacitésreqdiet des emstantes particulieres en matierede condition
militaire au service de la mission , notamment de « confort » et de soutien des soldats engagés
comme de justes compensations des efforts onsentis et des sacrifices acceptés.

Il'y a bien corrélation entre mission, capacités, moyens, soutien et juste compensation.

2 0 Les capacités spécifiques

Elles sont énoncées dans le Livre blancsur la défense etla sécurité nationale de 2013:
- la capac i t ®entdd en premier » s ur un t h®0t r e d 0 o p&te

capacité 6 qui , par d ®f i n ipertinente ,sur e deeritoire natianal - permet
| dautonomie strat®gique de |l a France, s a
moyens de prendre | dinitiative ddoop®rati; o

- la capacité a conduire des actions de haute intensité, dans la durée et dans un
environnement fortement dégradé. Cette capacité implique des moyens a méme de
répondr e a uXx menaces d 6 e mp| okftats.dEdle offra enfoatre,cen
application du principe de diff®renciati
des actions possibles;

- la capacité a prévenir, a réagir et a combattre toute agression @ntre le territoire national
(métropolitain et ultramarin) et contre la population (desviles et des cam

cette capacit® qui est actuell ement soll
opérations de sauvegarde maritime, de survei | | ance de | 6esp
cyberdéfense.

3 d La condition militaire au service de la mission

La condition militaire, nécessité essentielle au bien-étre et au moral des forces armées est, ay
premier chef, au service de la mission. Cette nécessitéq u i ne doit jamais p
la mission, doit °tre | dobjet de Il a plus gra
des forces dont elle est un élément fondamental. Cette nécessité a des implications, notamment er
matiére de «confort » et donc derusticité ,commedes out i en de | 8 homme

31- Le «confort » des soldats engagés en opération
Il doit étre adapté a la mission et il ne peut jamais passer avant celleci.

Il doit permettre, notamment, la préservation des effectif s, facteur primordial de la capacité
op®rationnell e sur |l a dur ®e, tant en mati r €

Ce «confort » doit étre en cohérence avec lesmpératifs de la mission et la force engagée doit
°tre capable doadapt ami dosacsuonesdse | 6®volut
entamer la réactivité.
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Il doit aussi étre cohérent avec les impératifs du moment et évoluer, notamment lorsque
|l urgence fait pl ace ° | a per man e ndeevivre dahs umkeo
certaine décence.

Il est a mettre en regard de la «rusticité », capacité a supporter des conditions de vie difficiles,
voire précaires ou rudimentaires.

Le principe ddune rusticit® assum®e, dvalent et
n®cessaire sur |l es th®Otres ddop®rations ext

Cette rusticité assumée vaut également sur le territoire national, sous réserve de ne pas étre en
d®cal age par rapport au contexte ambiant et
cela est possible, adapté& voire améliorée.

3208 Le soutien des soldats engagés en opération

Il doit lui aussi étre adapté.

Forc®ment rudi mentaire au d®but de [ dactio
mission et le maintien en condition opérationnelle des forces, mais il doit également contribuer,
comme leconfort,af our nir aux personnels | es meilleur

la mission qui leur est confiée.

3308 La juste compensation des efforts et des sacrifices

Le codede la défense rappelle cette juse compensation en son article 141121 (cf. suprg.

Les soldats engagés en opération intérieure entrent dans le cadre de cette double exigence
partag®e entre devoirs et suj ®t i on satiothdedanNatiop &
ddautre part

Il est juste de considérer que le soldat francais, a fortiori engagé au milieu de ses concitoyens,

doit b®n®ficier dbOébune juste compensation, t{
des effortstqueisl saanmsdntcess qudil accepte.

3242 Des conditions de vie dans slodmemdgessivement,
mais des difficultés qui demeurent

Sentinelle représente un défi logistique et administratif indiscutable dans un contexte qui se
caractérise par:

- | anpleur du dispositif & soutenir - aux trois quarts concentré en région parisienne - dans

correct e:

un milieu urbain souvent d®pourvu dodinfrastructur e

- la concomitance de plusieurs opérations extérieures , qui nécessitent elles aussi un souten
conséquent;

- la réforme en cours de la plupart des services de soutien , lesquels doivent, en outre,
assurer le soutien courant des formations des différentes garnisons.

1 De janvier a avril 2015, le soutien est prog ressivement monté en puissance

Auxdébut s de | 6op®ration Senti nel | eatisfactiersdessbesoirsi
vitaux des militaires.

La consommation de rations de combat individuelles réchauffables a été importante pendant les
trois premiéres semaines. Rlis, les repas ontprioritairement été servis, chauds, dans les points de
restauration des GSBdD, dans des restaurants interadministratifs ou privés . En certains endroits,
la délivrance de sachets repadfroids ou de rations de combat perdurait.

Environ 80 % des militaires ont pu étre logés dans des emprises relevant des armées. Parmi eux,
60%| 6 ®t ai ent sel on | es st anerdsurledteritolreanbtionalu(ld, Imatelad,e

ens ont

Oh®ber
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sanitaires, rangements), les autres utilisant des matériels de campagne (tentes, lg& de camp,

douches et |l averies de campaghne) . Compte tenu de |
suffisantes, 20% des militaires déployés ont été hébergé soit dans des structures

confessionnelles, soit dans des batiments publics (mairies, bigade de sapeurs-pompiers de Paris,

gendarmeries), dans des conditions trés disparates.

Dans | e domaine des ®quipements et de | d6habill ement,
militaires (gilet pare -balles, lunettes de protection notamment).

9 Début mai 2015, une fois d®ci d®e |l a prol omgjartdeson de | 8¢
ar mRes a con-u etpimas edacuwvor SOUKLIi en

Loef fet r e ¢ hseuteaihl@®dis@ositif Bentinadlee , notamment en Tle-de-France ou les
militaires sont les plus nombreu X, selon des standards cohérents avec la durée de la mission. Le
pl an s & a-ménmeendéur phasesi

La premiére, | us qu 6 a u_2D¥5 a jprncidaleneent eu pour objet de produire un effort
significatif dans les domaines de | 6 h ®b e r,gde i éimehtation et de la condition du
personnel (cf. encadré ciapres).

Plusieurs opérations lég ™ r es d&i nf r @ tcanduitets e wwgenoen finstallations ou

remisesen ®t at de sanitaires, travaux do6isolation et (o
doh®ber gement et d en plaeen det doisane snpbilesm iParatielement, des

investissements ont été consentis pour garantir le confort de couchage, livrer du mobilier de

confort (armoires, lampes, tables de nuit, tabourets, lampes de chevet) pou la totalité des

personnels et pour installer progressivement des espaces de loisirs et de repos, ainsi que des

bureaux pour | dencadrement .

Le service du commissariat des armées a introduit une plus grande variété dans les menus, en
particulier les week -ends et les jours fériés.

En mati re de <condi t-major ded armépseardéfini plasedrs mesue® afia t
del utter contre | 6aff ai hUda renfoendancohésidre et deavalarisegi | anc e
|l 6action du commandement

Conditondup er sonnel dans | e cadre de | dop®ration| Sentinel

Les mesures de condition du personnel ar r ° t ® e s -mpj& des hrdéed em tavril 2015 ont
pour finalité de participer a la satisfaction des besoins non vitaux, collectifs et individuels, qui
concourent au moral et a la motivation du personnel.

Doivent ainsi, en fonction de chaque contexte|l particul
nm deuxs®ances de sport par semaine, dont | O0uneg de spor
m I6acc s 7 wune sall e adnenim® une télévisionc;o mpr enant

m une activit® déoxyg®nation par semajine (vigite cult
T un repas de cohésion;

m Ilacc s au culte, au moins une fois par semaine

T une journée libre par semaine;

Et, si possible:

TI Un acces gratuit ou atarif préférentiel aux transports publics ;

T un acces a tarif préférentiel a diverses activités culturelles ou de loisir;
TT un acces gratuit a Internet;

T un acceés a des installations sportives en libreservice.

©

5 Note n° 1861/DEF/EMA/CPCO/CDT/NP du 20 avril 2015 sur la condition du personnel dans le cadre de la
mission VIGIPIRATE/SENTINELLE.
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Les ressources financieres accordées pour ceschivités sontde 200 en moyenne pa semai ne
militaire.

La seconde phasé, au-dela du 14 juillet 2015, Vi se pour anélersdeeatani e |

structurelle |l es conditions ddesfacesati onnement et doh®l
I sdaagfi ftrir un ni ve ahle adxemil@i@es éngagds, toatcen énptanta au
maximum , pour éviter une fatigue inutile, | es t emps de d®pl acement entre | es

et les lieux de déploiement, et en faisant en sorte, pour des raisons budgétaires et de sécurité, que
ces hébegements puissent étre installés dans des empises du ministere de la défense

Chaque officier général de zone de défense et de sécurité (OGZDS)a la responsabilité de

| 6h®ber gement des militaires lpdoif céos lestermes dedaon ¢ o mman
directive administrative et logistique ° de | 6op ®r at i boautSemeti ne¢l en T uvre
garantir |l e plus haut niveau de :confort selon | 0ordr e

- P1:le «dur confortable »,c 0 esglite un hébergement en infrastructure militair e équipé du
mobilier suivant : un lit, une armoire, une table de nuit, un tabouret, une lampe de chevet.
Les unités doivent étre hébergées dans des locaux qui refletent la structue de
commandement (chambres de huit ou de trois pour les militaires du rang, chambres de deux
pour les chefs de section et leur adjoint, chambres individuelles pour les commandants
déunit® ®| ®ment ai r e) révud poer lepérsomeél féminid;oi t °tre p

- P2:le «dur précaire »,qui correspond a un hébergement en infrastructure militaire avec lits
de camp et matériels de vie en campagne;

- P3: | 6 h ®b &«hogs enimistéret de la défense » dans des locaux mis a disposition a titre
gracieux ou onéreux ;
- P4: | Oh®ber gement de circonstance i ne®igrmal ement r

campagne, ce qui correspond & un« camp de toile ».

Pour que le plus grand nombre de militaires soit hébergé selon le standard «dur confortable »,

lesétatsmaj or s de zone de d®f ense et de s®curidd® ont <chac
|l a d®f ense pour r®aliser, dans |l es meill eurs d®Il ai s,
en réhabilitant des batiments existants ou en implantant des structures modulaires. Cd e s t en

région parisienne que ces réalisations sont les plus dél icates a conduire dans la mesure ou il

sOdagit deavironannolgredesoldats sur un nombre | i miRBorsdéempri se
fle-de-Fr ance, des op®rations dodoinfrastructure i mportant
Marseille. En 2015, 6,5mi | | i ons ddeuros auront ainsi ®t ® engag®s
dodh®ber Ceme mtp.®r ati ons se poursuivent en 2016, ann®e

ont été inscrits en programmation 9,

Sdagi ssant deldh bbbt me n veadesiinéanauxcardles des bases de défensest

passéede 7,020 " 0 1 p ar, pérmettant ainsi d 6 a m® | semsiblement les prestations

d 0 a éntation. Lorsque les militaires prennent leurs repas dans des restaurants civils,| 6 al | ocat i on
est fixée a O par j odesg possikdlitée de dépassement encadrées par leservice du

commissariat des armées

1 Les constats effectués par le HCECM
Les visites effectuées par le HCECMe t |l es t®moignages qudi l a recueill

entre le déclencheme nt de | op®r ati on Sdeméels progresl dans glusieussuj our dd hu
domaines du soutien .

% Les mesures sp®cifiques ° <cette phase ont ®t ® annonc®es par
aux f or ces n&entinkllé randcédet9juidet 2015 a SaiGermain-en-Laye.

% La directive administrative et l ogi stiqgue (DAL) est l e doc!
organise le soutien des forces.

% Ces difficult®s il | ueninsuffisant de certdinsaserngraents mentiorthé part le HCECM
dans son $r apport, déautre part, la diminution des <capacit®s db

plusieurs emprises.
9 Cf. partie 2, paragraphe 1.1.4
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La situation de | 6h®bebagsmelndens @& anim®de icaompleants étél i t s
progressivement remplacés par des lits standards et les chambres équipés d 6 a r, aeotablese s
de chevet, de chaises ou de tabouretsDes lavellinge et des séchelinge ont été installés ainsi que

des salles de repos, parfois dot®es doéun t® ®viseur .

gratuit a Internet.

Le HCECM a néanmoins constaté par lui-mémequeles conditi ons ddh®ber gement
détachements, en particulier ceux arrivés en renfort aprés le 13 novembre2015n 6 ont pas tout es
été, et deloin, satisfaisantes. Il a ainsi visité un site ou p | u sine defitaine de militaires étaient

hébergés sous unhangar dans le bruit, la promiscuittetdes condi t i onanédiodrésy gi ne tr

alors que la location de logements préfabriqués, si elle avait été anticipée, aurait permis de

mei |l l eures condi t ins omsaute das,des mititdiresahébergés dansuae mairie

ndfont pas ®tacédeualxodoucle®eat se"sont trouvés contraints, pour se laver, a se

rendre au commissariat de police, situé a plusieurs centainesde métreso 2 i |l s ont ddéaill eur
le meilleur accueil, ou a accéder a leurs frais (2@ par mois) a un gymnase pour y profiter des

installations sanitaires™ | 6 occasi on deCe®®anictewsa tdieo nssp asgltest auj our d
ou en voie de | 686°tre.

Lorsque |l es conditions doh®bergement sonpdertaibcsorrectes,

points pouvant sembler comme autant de détails ne permettent pas toujours une récupération

physique et morale optimale , nécessaire au bon acomplissement de la mission: des fenétres de

chambres restent sans rideaux, des sites ne disposent pas dsalle de repos, des sanit&res sont en

nombre insuffisant , des douches ndont irgsa@medteanpleurduvetfauttes mi | it
d 0 a vpergurdraps et couvertures.

L6®qui pe mauwet afaitrpalfois | d obj et d.&€ertaimes ¢chaugsuresen dotation ne

sont pas adaptées a & marche. Parce que lesstocks sont parfois insuffisants dans les magasins

ddhabil |l ementpeuvedtétse comlddiatt s ~ des PpaBtaltna et glesrvestes de

treillis pour étre en tenue correcte au moment des patroui | | e s . D6 audux-reénesach t ent
certains effets dans des magasins civils proposant des surplus militaires afin de partir en mission

avec un paquetage complet Les réservistes ivent réintégrer leurs effets militaires au terme de

chacune de leur parti ci pati on ~ | d0op ®r atde @ouyoir per@avar desv o r | a
vétements a leur taille et en totalité la fois suivante. Le HCECM observe cependant que les

témoignages les plusrécentsqu 86i | a r e c u eund amélisratibnaala sit®@atiant d &

La fonction transport est source de difficultés , en particulier en lle-de-Fr anc e . Léutilisati
transports en commun pour aller, équipés et armés, sur les lieux de garde ou de début de
patrouille pre nd du temps et reste malaisée. Certains véhicules utilisés par les patrouilles ne
facilitent pas | d6embarquement de desicommaraésretedss ar m®s e

a

(0]

t

l'ivraisons en cours de v®hicules plus adapt®s per me

situation .

Léal i ment atat@conwendble ¢t mgme bonne. Elle constitue un point de satisfaction
général.

Les activités de loisir s proposées aux militaires sont également appréciées unanimement .

Pour |l eur part, |l es ar m®es ®val uent (esindicateutsi en de |
de qualité du service rendui® L e di agnostic qubdell es @bseavhtibnsssent co
du HCECM.

3.2.5 Lareconnaissance de la mission

La reconnaissance port ®e par | a Nati on aux militai

s 0 e x p & itrawers les liens entretenus avec la population, les marques symboliques de
reconnaissance et la reconnaissance financiére.

100 Cf annexe Qlaqualittdeser vi ces rendus au profit du personnel engag® au

0
b
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Les relations avec la population sont complexes . Dans | densembdnteperculues mi | it ai
resserrement des liensaveclapop | at i on, m°® me si cette proximit® sbex,
traduit, au qguotidien, par quel ques parol es ddencol
personnes agées, ou les touristes, adressent le plus volontiers aux soldats, ou par les questions de

jeunes Fran-ais qui souhaitent savoir recormaissamde sdengage
est fragile, sous | 0.flefreapparaitdorsqué denaouveaux ditentats somp s

commis, ce qui a été le cas le 13 novembre 2015 et dans les semasqui ont suivi. Il convient en
outre de ne pas occulter les marques de désapprobation, voirede rejet, parfois adressées aux
militaires.

Les rapports avec les personnes qui fréquentent les institutions confessionnelles que
protégent les militaires sont p lutét bons, en d ® pi t d 6 ipanatuels qun dosnent parfois
aux soldats le sentiment de ne pas étre appréciés pr ceux dont ils assurent la sécurité. Le
HCECM note a cet égard le role positif, en interne comme en externe, des aumoneries

militaires 101 qui servent de lien avec lesétablissements protégés et permettent de régler certains
malentendus.

De facon surprenante, plusieurs militaires ayantparti ci p® ~ | dop®mdigué on Sentin
guomn d atdeatpds une tres grande importance a la créati on de la médaille de la protection

militaire du territoire , certains ayant dit avoir été obligés de la payer eux-mémes'o? ddautres
critigua nt la généralisation de son attribution . Cette prise de distance doit cependant étre
interprétée avec prudence, dans b mesure ou le personnel engagé dansd 3autres mi ssi ons
protecton et qui ne peut aujourddhui pas pr®tendre 7 | 0OC
certaine frustration (sapeurs-pompiers, sapeurs-sauveteurse t , ddune fa-on g®n®r al e,
mil i taire des organismes territoriaux de&s services qui

n
0

La reconnaissance financiere pr end | a f or me, hors | es c®gse ddexcl us
|l attribution de % &é Sipositd,tappdaé par daAn@ajerEéRdes militaires,
souléve cependant plusieurs interrogations.

Au contraire de | 81 SSE per-ue par les militaires |
ext®r i eur e et de | 6 | rdilkaires dep la gendammeri@ atrles Ipersonnels des

compagni es r ®publicaines de s®curit® | orsgudiSICs estont e
| 6 AOP E Rimposall ¢s.Le caractéere imposable de cette indemnité est souvent critiqué : cela

diminuerait a terme le montant réel des indemnités servies et entrainerait la diminution, voire la

perte, de certaines prestations familiales et sociales dont la délivrance dépend du revenu

imposable. Ces critiques récurrentes ont conduit le HCECM & procéder & des simulations.

Sur la base de profils théoriques batis a partir des données du «recensement des agents de

| Eiat », le HCECM a conduit une étude de cas détaillée enannexe 10d ont | dobj ecti f est
|l es cons®quences du versement de ces indemnit®s (I
mi | i t ai tre@ast,surtbd prestations familiales et sociales les plus courantes.

d
SC

Cette étude montre que,au moi ns | uspgaurdt’i cq waattrieons ~ | damsp®r ati on
|l dann®e versement de | 01 SC et de | 6AOPERangéaffecte p
des sous-officiers mariés dont le conjoint ne travaille pas. En revanche, les autres foyers qui

nd®t ai ent pas i mposables | e dpavticipatome™nt| dGap,@ruat ieotn =~ 1
ceux qui | 6®t ai ent d®j " voprogesser. | e montant de | eur i mj
101 | | exi ste, au sein des forces ar m®es, une aumlnerie militai

israélite, musulman et protestant. Le décret n° 20081524 du 3 décembre 2008 relatif aux aumdniers militaires

précise que ceuxci « assurent, au sein des armées et formations rattachées, le soutien religieux du personnel de la défense
et de la gendarmerie nationale qui le souhaitent Pour m®mo i r e-2 dulcdileade faidéfdnse garaatit |2 1

liberté de culte dans les enceintes militaires et a bord des batiments de la flotte.

102 Cette situation est désormais révolue (cf. partie 2, paragraphe 2.5.3). Toutefois, faute de stocks suffisants, le
HCECM note quelesar m®es ne sont pas aujourdoéhui en mesure de remett
qui peuvent prétendre a son attribution.

103 Cf. annexe 6 la rémunération des militaires en mission intérieure.

4 1] e versement depad AO® & Resddployés pour Sentinedld a été décidé en juillet 2015. Il est
déeffet r®troactif, ° partir du 7 janvier 2015.
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Lbaugmeéeohnatdes r evenusconséutiveaver 8@ m2h1t5 de | 81 SC et de
aura en outre des répercussions en 201729% sur le montant de toutes les prestations familiales et

sociales assorties de condition s de ressources, mais dars des proportions qui varient selon le

nombre de participations ° | dop®ration Sentinelle, | ¢
famille du militaire.

326 La mise en Tuvre de | a protection fonctionnelle

Ldengagement des f or ceational exposesles militaires & ees tisquesde t o i
menaces, de violences ou de voies de fait, efp e u t |l es conduidrdee piocéduri re | dobj
p®nal e, en cas dOousage des ar mes.

Il est donc important que la protection juridique dont ils bénéficient soi t connue du plus grand
nombre et qudelle puisse, dans |l e cas ddune mise en

La mise en Tuvre dodurgence se justifie notamment dan
son arme serait placé en garde a vue o entendu en tant que témoin assisttou dans cel ui doéun
comparution immédiate de | 6agresseurl ldoeusnt mailloirtsaim&cessaire qu
premi res heures de | daction judiciaire, °tre assist
claire de ses droits et de la procédure en cours puisse lui étre apportée et que la situation soit

moins durement ressentie.

La direction des affaires juridiques du ministére de la défense, les armées et le service du

commissariat des armées ont mis en pace, en janvier 20l6une proc®dur e ddoctroi en
la protection fonctionnelle . Cette procédure repose sur une permanence permettant de répondre

trés vite aux situations qui le nécessitent. Elle a été utilisée, pour la premiére fois, a la suite de

|l attaque contre |l es militaires en f agahvieo20l6.devant | a

Entre janvier 2015 et février 2016, quatre demarles de protection fonctionnelle ont été formulées,

dont celle relative ~ | attaque de VcadnecnecrennailWnel daaudttra@gue ddoune
militaires ° Nice, en f®vrier 2015. Un octroi a ®t®
frais divers et des honoraires ddavocat s. Deux autr
demande, aucunlienavec | e service ndayant ®t® reconnu.

Danslerapportsurl es condi tions ddempl oi des ar m®es || orsqudel
pour protéger la populatiogq u 6 i | a remis au Par | miskgende laa@éfensmar s 2016

identifie deux é cueils a éviter.

Le premier consisterait a accorder la protection fonctionnelle dans des situations ou le militaire

ndaur ai-t fait | objoett ad d @y c prag etxtapspatadents aéllad occasi on
circulation.
Le second correspondratau@as 0% m°me | es incidents minimes serai

plainte, ce qui conduirait a la « judiciarisation » des activités militaires.

3.3 UNE MISSION QUI SERT DE REVELATEURDE LA CONDITION MILI TAIRE

Dans son précédent rapport thématique (9¢ rapport), le HCECM avait identifié, en m atiere de
condition militaire, | es atoutset les risques amoyenterme. &€ | 8i nstar ddun r ®v®l at eu
confirme les traits saillants de ce précédent rapport.

5 Ce d®cal age dans |l e temps sf6explique par | e fait que |l es pre
au montant des revenus imposables percus en 2015.
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3.3.1 Sentinelle met en valeur plusieurs atouts de la condit ion militaire
3311 Les missions confi®es aux forces arm®es confir me
militaire

Les évenements survenus en 2015 et les réponses qui y ont été apportées soulignem¢ caractére
essentiel du principe constitutionnel de la « nécessaire libre disposition de la force armée ».Ce
principe résulte directement des articles 5 et 15 de la Constitution (le Président de la République

est Il e chef des ar m®es, il as s u Etat, il pst fe gwamtnde ar bi tr ag e
| Oipnedn@ ance national e, de 1 d0int®grit® du territoire e
et 21 (le Gouvernement dispose de la force armée et le Premier ministre est responsable de la

défense nationale). Il garantit, au plus haut niveau de la hiérar c hi e des nor mes, | 6ef fi

défense nationale.

Sentinelle atteste lapr ®s er vati on des f onda meShla sociéxé évblee shn8 ®t at mi |

cesse et s |l es forces 7 | 6Tuvre sembl ent remettre
grande majorité des militaires reste attachée aux principes structurants de la vie militaire : la
di scipline, | dengagement au service de son pays, |

disponibilité et le sens de la mission.

Le statut militaire de la gendarmerie constitue , a tous les égards une assise essentielle pour
| 6exerci ce d,ecomse sn témoignent mlus Spécialement les interventions qu el | e
réaliseen cas de catastrophe naturelle, db6accident de gr

3.3.1.2 Le soutien de la population etl & i npasitiee donnée par les militaires

Laconsi d®r ation port®e par | a Nation 7 coéonSttueuni on des a
autre atout. Les Fr ame mur kursoforces abméeset apprécient a <a gustd |
valeur le haut niveau de professionnalisme dont font preuve les militaires présents sur le terrain.

Les médias renvoient, on Lné mage plytdt positve des sol dats engamg®s dans |
Sentinelle etles relatonsqu 6i | s embaveti ées forces de police t®moi
réciproque.

Cependant, on ne peut exclure que dans telle a telle frange de la population émerge
| 8i mpression que | es forces arm®es ne sont pas au se
leur mission est tournée vers certains édifices cultuels.

3313 Sentinell e produit un ef fet ddappel et renforc
significative , méme si ce phénomene peut étre temporaire

Méme si, a terme, | op ®r atiedh e Sesti ns usoitre [etrisqgbel dundéacmoi ndr e
attractivité du m étier militaire 106, ell e entra”ne dans | 6i mm®di at un ef
plus grand nombre de contacts entre les organismes de recrutement et les jeunes Francais.

Ce phénomeéne traduit | 8 at t a cchnemaredes militaires francais et de nos concitoyens a la
défense de la Patrie.

3.3.2 Sentinelle comporte néanmoins des risques pour la condition militaire
3321 Le risque ddune d®gradation de | 06i mage des force

Les forces armées bénéficientdoncauj ourdi@bhme tr s bonne i mage, Il i ®e a
professionnalisme des militaires frangais , que les engagements extérieurs et les missions de

sécurité intérieure mettent quotidiennement en évidence. Ce professionnalisme résulte lui-méme

ddune pr ®p atioantlle igaureosp Pu s g u 6 ede réfrentes éthiques solides et de la

mise a disposition de moyens adaptés aux missions.

106 Cf, partie 1, paragraphe 3.3.2.3 ciapres.
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Or, aucun de ces facteurs node sdertainea vesactéristicmespu i s d®&®Ff i ni
cons®quences de ifelie peu@ntaragilisencett8 @madge . La médiatisation de

situations ou les militaires déployés sur le territoire national seraient mis en difficulté , la publicité

faite & des conditions ponctuelles de soutien médiocres ou les incidents qui pou rraient app araitre

en opération extérieure, f aut e ddianmEratpmn@le suffisante, sont autant de facteurs

de risques qui ne doivent pas étre ignorés.

3322 Le risque ddune d®gradation du service rendu au

Le soutien del d o p ®r at i @ resteligeant, itant e termes de personnels de ressources
financieres que de moyens matériels. Les services de soutien et notamment le SCA, sont
particulierement sollicités, y compris pour renforcer la sécurité de leurs propres emprises ou pour
apporter leur contribution , fat-elle réduite, aux effectifsengagés dans | 6op®r ati on.

Dans le méme temps, ils continuent a assurer le soutien courant des formations dans leur
garnison et a participer au soutien des opérations extérieures.

S6agi ss ant endépit d8sEforts peotuits, la tension est réelle, notamment pour la filiere
restauration-hoétellerie-loisirs (RHL) trés sollicitte par Sentinelle ou encore pour la filiere
habillement.

Le do®&fi p o £t@ capable dekdélierar, cahémitamment, d ans la durée et sans perte de

qualité, | e soutien courant, le soutien des opérations intérieures et celui des opérations

extérieures. Cette question estddaut ant pl us pr®gnant e gue I e renf c
opérationnelle terrestr e, a hauteur de 11000 hommes mais a effectifs ministériels constants,

impliquera vraisemblablement une réduction de la proportion des effectifs en charge du

soutien.

3.3.2.3 Lerisque, aterme,d 6 ubmissed 6 attractivit® du m®tier militaire
Jusquden 2015, |l es O@MS tait ti wWanisene xtI®FT U R r edses ¢ princi
|l dengagement et " la fid®lisation. Elles offrent en

des théatres éloignés, tout en servant des matériels performants. Le rythme des activités, qui

permettaitalaf oi s de sdéentra ner et de pr®servetun dans cer
régime de rémunération en opération extérieure jugé correct garantissaient une attractivité qui

suffisait a répondre aux besoins des forces armées.

Sentinelle modifie cette équation. Elle accroit trés sensiblement le rythme et la durée totale des
engagements tout en réduisant les périodes de préparation opérationnelle et de repos, ainsi que
celles pendant lesquelles we vie de famille est possible.

Par ce qud ele suele teretoirel Matiomabiet fait appel a des savoir-faire élémentaires, elle
présente un intérét différent 0 souvent jugé moindre - de celui suscité par les opérations
extérieures.

Pour ces raisonsméme siunréele ngouement pourapu ére pegaeaneartieutier
apres les attentats du 13 novembre 2015) es nouvelles conditions ddempl oi
susceptibles, aterme,d 6 af f ect er durdédermilitarec t i vi t ®

llestt rop t11t, aujourdohui , poursturdeln@datftirractl idvintp&.ctL e
recrutementdel dann®e 2015 onltdart ®®er @l ietyeRdsI5@0chommes,

contre 10000 en 2014.Mais les efforts consentis pour maintenir une sélectivité globale

satisfaisante ont étéimportants : les actions de communication ont été multipliées, les centres
déinformation et de recrutement des forces ar m®es sc
week-ends et les jours fériés et les viviers, cibles du recrutement, ont été élargis.

Les armées considéent en outre que le profil des candidats au recrutement reste identique, en
2015,a celui des candidats des années précédentes.
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Dans la mesure oul 6 ®v ol uti on de |l attractivit® ne peut S 0
suffisamment longue, de plusieurs mois , voire doulateraance aatuelld, @asitive,
demande a étre confirmée dans les prochaines années.

3324 Le risque ddune ®rosion de |l a cr®dibilit® du com

Sentinelle peut aussi éroder la crédibilité du commandement, en raison de la nature méme de
cette mission terrestre de protection du territoire national ou, a la difféerence des missions
relevant des postures permanentes de sauvegarde maritime et de s(reté aériennest, bien sir, des
opérations extérieures, les armées ne sont pas primeintervenantes. La conduite des opérations
releve de la responsabilité des autorités préfectorales au profit desquelles les unités et les moyens
militaires interviennent, tout en restant placés sous commandement militaire. Sur le terrain,

Sentinelle sollicite principalement les hommes du rang et les jeunes sous-officiers qui effectuent

les patrouilles.Les chefs de <corps, |l es commandaontcertesd duni t ® e
parties prenantes, maisils sontmoi ns i mpl i qu®s que danstérieeaias doéune
la réflexion, la coordination, la prise de décision e t | 0 e n gsany) glus eamplexes et plus

fréquents107.

3.3.2.5 Lesrisques inhérents aux comparaisons

L 6 e n g a gdegnmilitatres sur le territoire national, la participation a des missions égale ment

assur ®es par l es forces de s®curit® sidela @ssiomur e et I
favorisent les comparaisons, entre les militaires et les membres de la société civile, entre la

police et la gendarmerie , entre les armées et les forces de sécurité intérieure et entre les armées

elles-mémes. En outre, les militaires peuvent aussi étre amenésa mettre en paralléle missions

intérieures et opérations extérieures ,déslorsquéi | s partici pent avec une inte
ces deux tgepents ddenga

Les attaques terroristes commises en France en novembres 2015 sont desagtes de guerre» et la

France elleméme est «en guerreé , comme | e Pr®sident de |l R®publio
discours qu 0 i | a devaot neoParie®ent réuni en Congrés le 16 novembre 2015. Pour

autant, ddun poiht gaysuedesti paguen guerre et, quoi
il continue -et cdest adbjécdfi-I'l eeirvg el 3a vie et 7~ travailler c

Cet état des chosespeut susciter chez les militaires , engagés en permanence dans un dispositif

exigeant destiné a faire face & la menace terroriste, lesent i ment doantre l@i®c al age
implication personnelle et les contraintes, somme toute minimes, qui pésent sur la vie des

Francais. Il peut en résulter, a la longue, une lassitude et des frustrations.

Les forces de sécurité intérieured police nationale et gendarmerie nationale & qui, les premiéres,

ont pour mission de prévenir et de contrer la menace terroriste, agissent chacwne avec des modes
déaction, des fonctionnements et des ®quipements qui
traduisent point par point par des sujétions et des compensations souvent distinctes s 6att ®nuent

| or s gexadnma la situation globale de chacune des forces de sécurité intérieure, en raison du

principe de parité globale entre la police et la gendarmerie , posé en 19488, Elle peut néanmoins

sbanal yser edne udxi sgtrianngdusa ndo mai nes, | un p®bDaicei ai r e, I«
point de vue,une am®l|l i oration pour | dune des forces de s®c
domaines doit entra’  ner une am®l|lioration comparabl e

force, pour éviterlerisquedéune rupture de cette parit®.

La coopération quotidienne entre les forces de sécurité intérieure et | es armées aux niveaux
central, zonal et local, ainsi que la complémentarité de leurs missions aménent inévitablement
leurs membres a effectuer des comparaisons sur tel ou tel point particulier : les modalités
dthébergement,| 6i ndemni s at i,des terdps del séndce etide regosgetc. Méme si la

107 Pour réduire ce risque de déresponsabilisation de la hiérarchie, le commandement de la zone de défense et de
sécurité en llede-Fr anc e, auparavant r®parnt s,ens duenset vri &ogrt gaa mies @ 6°'® | I®dna
autour de struct ur e-adirpdeBgrovpdmaenisdactmues isterarntes) eosntnandés chacun
par un chef de corps ayant lui-m°® me autorit® sur des commandants doéunit ®.

108 Cf. HCECM, 9¢ rapport thématique, Perspectives de la condition militgi2015, p.70.
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encore, lescomparaisons n @e sems queglobalement et dans le respect de statuts par nature
différents, il peut en d®coul er des moquidiani doaensaensf d dtaitamr act i
forcesarmées

Mémesil a tr s grande majorit® des soldats d®pl oy®s dar
terre, cette opération suscite également des comparaisons entre armées sur les différents aspects
delaconditonmi | i taire | i®s ° | 0exercice de | eurs missions

Sentinelle conduit enfin & mettre en balance, du point de vue de la condition militaire, missions

intérieures et opérations extérieures. Dans chacun des cas,di nt ®r ° t port® ~ Il a di
opérationnelle, les conditions de vie, les durées des préavis et de la mission, son indemnisation

ou encore les marques de reconnaissance sont alors comparés et évalués.

Sur le long terme, cette comparaison peut conduire a préférer certainesmi ssi ons ,ceddautres
qui pourrait entrainer un moindre engagement personnel dans cellesjugéesles moins attractives

OuU une séparation progressive, au sein de chaque armée, entre &s unités plus spécialement

appelées a servirsur le territoire national et les autres, dontl a vocation serait do°tre
les théatres extérieurs.

3.4  SENTINELLE CONFIRME D ES DYSFONCTIONNEMENT SET DES LACUNES

Sentinelle a certes apporté la confirmation des points forts de nos armées (la réactivité, la

motivation, I a )y mdisiele ia ég@lemernit diseh @xergue des difficultés et des
questions dont certaines avaient été légitimement placées au second plan au début de cette
opération, sous | a pr e s sdewprioritdsepétativnnellgse nce et

3.4.1 Un soutien de proximité encore insatisfaisant

Ces difficult®s concernent pour | 6es sededsmogehs | es fai b
retenus avec la mise en place des bases de défense et la réforme concomitante des soutiens, dans

un contexte budgétaire quiaconduit© pr i vi | ®gi er | es ®conomies ~ | 6effi
Lborgani sation du soutien de | 6op®r adu«soutiecBeesat i nel | e

engagements sur le teritoire national métropolitain ». Cette organisation repose, au niveau
stratégique, sur les mémes acteurs que ceux impliqués dans les opérations extérieure¥®. Au
niveau opératif, elle mobilise les étatsmajors des zones de défense et de sécurité et les échelons
intermédiaires des services de soutiertl®. Mais au niveau tactique et au quotidien , ce nt les
organismes locaux des services de soutien commun et spécialisé qui sont directement
sollicités , en bénéficiant parfois de renforts.

Les catégories du soutien

On distingue habituellement trois catégories du soutien :

- I dadmini str at ileosoutieg @®@m@unanies etn T uvre par |
soutien des bases de d®fense (GSBdD) qui
| ogement et | 6h®ber gement , | es tr ans puocest

humaines et de la solde, les @hats, les finances efa restauration ;

- le soutien sp®ciali s® aut ourassutké® par eun $eovioeq
interarmées : service de santé des armées (SSA), service des essences des armées (SH

109 | | sbagit principal ement des bureaux |l ogistique (J4) et bud
conduite des op®r atmapmdss afméeB, dOlgurs dtrictured rBirbinau sein des étatsmajors
opérationnels (EMO) de chaque armée, des organismes en charge de la conduite et de la coordination
interarmées du soutien logistique et administratif, comme le centre de soutien des opérations et des
acheminements (CSOA) ou le centrei nt er ar mPes ddadmini stration des op®ration
centrales des services de soutien.

120 L es directions r®gionales du service de sant® des ar m®es (DR
de la défense (ESID), les platefornes achat finances (PFAF) duservice du commissariat des armées, etc.
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service du commissariat des armées (SCA), serviced i nf rastructur e
direction interar m®es des r®sgatux mes dé
(DIRISI) et services interarmées des munitions (SIMu) ;

- le soutien spécifique, qui maintient en condition opérationnelle les matériel s
terrestres, aéronautiques et navals.

Sentinelle met”™ | 0 ® p organisat®n dedisoutiens .

De ce point de vue,le HCECM conf i r me ¢ d@ielel § esorde présenter de fagcon
circonstanciée dans son8r appor t ( 2dninidtiatiorsde rs militdiras et q u dui parait
important d e rappeler ici, dans sesprincipaux traits.

Cette analyse partait du constat suivant. Les soutiens nécesaires aux militaires revétent des
caractéristiques propres qui les distinguent de ceux apportés aux fonctionnaires civils : ils
répondent en effet a un plus grand nombre de besoins et doivent pouvoir étre délivrés en tous
lieux, tous temps et toutes circonstances.

Pour cela, les armées ont longtemps assuré un soutien de proximité trés intégré a la vie
quotidi enne du militaire. En outre, des procéduresdérogatoires au droit commun de la dépense
publique permettaient de satisfaire trés rapidement certaines demandes. le service rendu a
longtemps été jugé efficace, en particulier parce que les armées disposaientavec les appelés du

contingent, do6uneabondasts our ce humai ne
Au début des années 2000, laecher che ddun meill eur e mMmpyerts i ddéun pe
budgétaires désormais plus comptés avait conduit a de premiéres réformesavec | 6i nterar mi sat

de la fonction r ®s eaux doi etr asgtsrt u anteu rd@0Daet cellerda la ifonction
infrastructure (2005).

C 0 eewm 2011 sous la double impulsion du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de
2008 et de la révision générale des politques publiques, que la création des bases de défensea
constitué une évolution organis ationnelle majeure. Au sein des formations, les fonctions
jusqubal or s d®di @mient tansférées vets leg différents organismes de soutien de
chacune des base de défense.

Lesobjectifs poursuivis par la réforme étaient au nombre de trois :

- am®liorer l a qualit® edes uhidsedpératianaelies er®aligdamt s out i en
chaque fonction du soutien sur les meilleures pratiques professionnelles et en recouant,
chaque fois que possible, © | dexternalisation
- alléger les charges technico-administratives revenant aux unités opérationnelles , afin
qgubdelles puissent se concentrer sur leur ciur de
pour lesquelles leurinter venti on ndéest pas indispepnsable ™ un |
- diminuer les effe ctifs des formations de soutien , plutdt que ceux des unités
op®r ationnel |l es, par | a dewesdoanaiiossadinsique pata | 6i nt ®gr
simplificat i @isatioades pratéddaeno g ® n

Cependant, on ne pouvait que constater que les conditions préalables a la réussite de cette

réforme 61 e regroupement g®ographique des wunit®s, | 6har m
procédures et le déploiement des nouveaux syst™ me s d o i nfdmavesentipasnété

suffisamment réunies .

Une fois mis en place les bases de défense et les nouveaux organismes locaux des services de

soutien, de nouvelles réformes étaient engagées afin de poursuivre le processus de

modernisation. C Gse notamment le cas dans le domaine del 6 admi ni stratien g®n®r al
soutienscommunso > | e projet SCA 21, dont |l a mise en Tuvre
remédier aux diff icultés rencontrées au coursdesp e mi ~ r es ann EesGSHEID.€atte st enc e

r ®f orme sdest not aumimégnation aurserviceldu coenmipsariat dés armées par

la réorganisation de chacune desfiliere s du SCA selon une logique de «bout en bout », et par une

réduction des effectifs du soutien.
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Si les indicateur s de performance des différents soutiens s o n t dans | Gfaisastelenb|l e sati
ressenti estquant a lui plutdt négatif. Il se caractérise par laperte de proximité entre soutenants
etsoutenus,lesent i ment do&°tr e -méme gaasruh éneronnémemt @mplexeseat i

impersonnel et , en d®finitive, des <conditions de mise en
perturbent fréquemment les conditions de travail et de vie quotidienne. Un cadre qui préparait le

départ de son unité pour une mission Sentinelle résumait ainsi la situation : «l es gens s86®pui se.
avec les procédures de soutiem.

A cet égard, la comparaison entre, ddune part, Il a sit wpaticeledelales ar m®e

gendarmerie nationale, des formations militaires de la sécurité civile ou encore des pmpiers

militaires, est treés significative. Alorsquedans | e premi er cas, l es chefs mil
main sur les soutiens, ils demeurent dans le secondcas ous | dautorit® directe du c
qui en est trés satisfait De ce point de vue, il semble au HCECM, s i riequdibleshdésat tpas

possible déattendre de | a nouvell e woéqguentesati on des

celles réalisées auparavant

En outre | e HCECM observe que nsprivelg ehafimditaitctiden actuel |

l eviers alors owditlr el wit t ®tped adfetsiaeammithb il ¢e @i res quodi l comr
termes du statut général des militaires, de «veiller aux intéréts de ses subordonnés». Cette
situation est de nature aremettreen questi on | es relations de confianc

de la ligne hiérarchique et, in fine, la crédibilité du commandement.
342 Des capacit ®s qdidbiverd epogdraaexibesoins

Sentinelle pose également la question des capacittsd 6 h ® ber gement n®cessaires au
des militaires prévus par le contrat opérationnel pour assurer la protection du territoire national
et de la population.

Le constate st aupj o @ r d 6 htarme, desanombreuses cessions effectuées depuis 10 and,

ndexi st e pelcassrnespeus lekergal les militaires dans les grandes agglomérations,

en particulier en région parisienne, al or s m° me que | a menaceDupdnexer ce en
de vue de la condition militaire, c et état de fait conduit dans un certain nombre de casa héberger

les soldats dans des conditions sommairesmais au plus prés du lieu de leur service, ou bien a les

installer dans des casernementscertes plus convenablesmais €loignés des sites dont ils assurent

la protection.

Par allleurs,le HCECM s ou | i ginle sgeurai t util e, dans | dhypoth se o%
conduirait © d®ployer des militaires en zone rural e,
et de couchagedétenus par le SCA seraient suffisants .
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PARTIE 2

EVOLUTIONS ET ORIENTATIONS

La mission dé®val uat i idut la daoufté deeformalar lés GELCHM les
recommandations qui lui paraissent découler des constats effectués 1%,

Dans le cas du theme retenu pource 16r apport, dont alig olbdbettedaedtécrep o s
doit cependant prendre en compte la singularité de la période actuelle .

Celle-ci tient, pour les militaires des armées et des services interarméesdans la définition et la

mise en place prochained 6 un pl an idndde la@hditionrmalitaire (PACM) et, pour les
gendarmes, dans la signature récenteddun protocole pour la valorisati:
compétences et des métiersCes deux dispositifs, qui consolident le socle de la condition militaire

bien au-dela des seiles missions intérieures, permettront néanmoins de mieux compenser les

sujétions accruesq u 0 e n t r depuis mnvier 2015, le rythme particulierement élevé et la forte

intensité de ces missions (1).

Dans ce contexte, par ceddiurdtidr wmeenilruidaanpsp alregd emd | iptaisq
moment m°me 0% elles se mettent en place unrdala s pl ut tt
de quelques préconisations précises,formule principalement des recommandations de principe .
Cellescidoiventétre compr i ses c obpdksgéaduatuxalont|a dédinaison estlaissée

a la libre appréciation des responsables du ministere de la défense et du ministere de

Il i nt@r i eur

1 DES EVOLUTIONS QUI CON SOLIDENT LE SOCLE DE LA CONDITION MILIT AIRE ET
COMPENSENT MIEUX LES SWETIONS DES MISSIONSNTERIEURES

11 LE PLAN DO AMELI| OBEATA OODNDITION MILI TAIRE ET LES AUTRES
DISPOSITIONSEN FAVEUR DES ARMEES

1.1.1  Les orientations fixées par le Président de la République danslediscoursde Vv i ux aux
arméesdu 14 janvier 2016

Le pl an ddam®lioration de I a condition militaire C
actuellement trouve son origine immédiate dans | e di scours de viédex aux arn
14 janvier 2016 par le Président de la République aux Ecoles deSaint-Cyr Coétquidan .

Dans son intervention, apreés avoir mi s | Osardeme vteau ddexi gence qdeu m®ti er
peu de métiers réclament et sur la densité du rythm e imposé aux forces armées, tant sur les

t h®©t r es d & o p ®rgaetsurderterrigoixet n@ioniale, le rcheef des arméesa demandé au

ministre de |l a d®f ense do®l aborer un dgnslasternked a m®| i or a
suivants :

«Bai dlegmMand® au ministre de | aonpensatonssacappdri@r@oun di er r api
mieux reconnaitre les fortes obligations qui pésent sur vous.

Je veillerai personnellement a gquge la condition militaire soit améliorée car elle est un élément
fondamental de | 6efficacit® op®rationnell e.

Les familles notammentdoivent étre aidéesetles militaires qui sont déployédoivent bénéficier de
leurs permissions annuelles. Cdéest | eur droit et cb6est notre devoir

111 Article D4111-2 du code de la défense.
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Le protocole sur les rémunérations et les carrieres des fonctionnaires sera applicable aux
militaires dans les mémes termeset dans les mémes échéancegue pour les fonctionnaires civils.

L™ aussi, cdest unx»devoir mor al et joOy veillerai

112 Le pl amelioratiéGn de la condition du personnel élaboré par le ministére de la
défense

A la suite de cette demande, le ministre de la défense a annoncé le 18 mars 2016, | 6 occas i
séance pléniere de la 95session du Conseil supérieur de la fonction militaire (C SFM), la mise en

place proahpiaea d&éam®lior at i o rdontles mesares@taiendalots & o n
| &ude.

Ces mesures omporter ont des dispositions financiéres ciblées, en particulier pour compenser la
sur-absence des personnels Elles serontprésentéesaux militaires courant 2016.

1.1.3 Le protocole relatif aux parcours professionnels, aux carrieres et aux rémunérations

Au cours de cette m°me intervention, e mini
militaires du protocole relatif aux parcours professionnels, aux carriéres et aux rémunérations
(PPCR), eninsistantsurs a mi s e en | uemesterthesetdans lessnémes délais que

pour les fonctionnaires civils
1.1.4 L 6ébhergement et les autres mesures

Concernant Sentinele, le ministre de la défense aégalement rappelé le 18 mars 2016la nécessité

d [Béberger les militaires dans des conditions de confort convenables. Pour atteindre cet
objectif, | 6 ®baajtor des ar m®es, en collaboration aaec
définiunplan d 6 h ® b e r doettes prihcipales caractéristiques sont récapitulées ci-apres.

Loh®bergesmemi| dt ai res d®pl oy ®s dstumson débub20®Brea

objectifs poursuivis par le ministere de la défense
Source ministére de la défense

La qualit® de | d8h®bergement des anuj o u rp@deéeiaue
regard de 5 critéres :

- les installations sanitaires : 1 douche et un lavabo pour 6, 1 toilette pour 10, des
install ations s®par ®es hommes/ femmés sur

- le couchage: des lits standards ou superposés;
- lirdfrastructur e: des locaux en dur ou des bungalows;

- le rangement et le mobilier : une armoire, une lampe de chevet et une chaise par
personne;

- la promiscuité : 10 militaires par chambre et 5 n? au moins par occupant.

La qualit® de | 6h®ber ge tamet(catégorie 1)siguaste od @y ®eces
criteres sont respectés Elle est dite intermédiaire (catégorie 2) si trois criteres sont respectés
Elle estconsidérée commerustique (catégorie 3) si moins de trois criteres sont assurés.

Début 2016etsurl 6 e ns e mb | e , & minidtéeerde |a déferise désposedel & o r dir e
- 5300places de catégorie 1;
- 2200places de catégorie 2;
- 2100places de catégorie 3

& c edjoatens principalement en province et dans des organismes extérieurs au ministere de
la défense, présde 700 placesdes catégories 1 ou3.

En région parisienne, début 2016, il est possible d 8 h ® b e r%y des eff&tfs dans de bonnes
conditions (catégorie 1) lorsque le niveaud 6 e ngage me nt de& A0D0 nolilames. Siecs
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niveau est de10000 hommes,un peu moins de 50% des effectifs sont hébergés dans de bonnes
conditions. Fin 2016, ces taux doivent ére portés respectivement a 100% et 65%. Fin 2017, tous
les militaires engagés en llede-France devraient étre hébergés dansdes chambres de catégorie 1,
guel que soit | e niveau ddengagement nationa

En province,l 6 objecti f est ®gal ement d&éaccro tre |

Uneffort suppl ®mentaire etrddmdtfietrse ddéldmaddespbts meomt
pare-balles, ainsi que la poursuite des travaux sur | die®@tiorodtatuthileoont de | a pr
également été annoncés

1.2 LE PROTOCOLE POUR LAVALORISATION DES CAR RIERES, DES COMPETENCES ET
DES METIERS DANS LA GENDARMERIE NATIONAL E

1.2.1  Un cycle de concertation ouvert le 22 octobre 2015

En octobre 2015,d ans | e c o ndolicitatioa adcfue de® forces de sécurité intérieure
depuis plusieurs mois, mais aussi dans la continuité des actions engagées depuis plusieurs

années en faveur du renforcement de la sécurité des Francais)e groupe de liaison du conseil de
la fonction militaire de la gendarmerie et les organisations syndicales représentatives de la police
nationale demandaient a étre recus par le Président de la République. Cette rencontres 0 desiue

0 i nt ®également indiqué q u 6 ufeuile de route sociale serait notifiée au conseil de la
fonction militaire de la gendarme rie et aux organisations syndicales de la police pour mieux
valoriser les carriéres. A cet effet, un cycle de concertation était ouvert dans la gendarmerie
comme dans la police pour définir un ensemble de mesures catégorielles, budgétairement
soutenables.

le 22 octobre2015 dans | e respect du mode ddexpression propre
€ | 8i ssue doas,lce miemidetzr e a dn@ondélo®l natb®rriaetuiron ddun pl an i
de simplification, de mut y pelmettart te sapprimertles tAohes ett er nal i s a
l es proc®dures inutiles et de renf e.rLe ministrd deengage men
I

1.2.2  Les principales dispositions du protocole du 11 avril 2016

Ce cycle sdest achev® |l e 12 avril 2016, date 7 Il aqu
groupe de liaison du conseil de la fonction militaire de la gendarmerie et les syndicats de police,
signataires, le 11 avril 2016 de deux protocoles pour la valorisation des carrieres, des
compétences etdesmétierss | 6un pour |l a gendarmerie nationale, 120

Ces protocoles rassemblent des mesures statutaires et indemnitaies visant un déroulement de

carriere plus fluide, une plus grande cohérence entre les grades etles missions et une meilleure

reconnaissance des missions de sécurittCe s mesures seront mises en Tuvre
pluriannuel, certaines dés 2016.

Pour la gendarmerie nationale, ce protocole prévoit, en premier lieu, la transposition du protocole

PPCR (maintien du différentiel positif par rapport a la catégorie « B-type »12 pour les
sous-officiers et application de la grille de la catégorie A pour les officiers subalternes).

Par ailleurs, des mesures compensatoires de sujétions sont spécifiquement prévues, parmi
lesquelles:

- la revalorisation de 2 points de | dindemnit® de s
de la police nationale ;

- | © a ungativa de la prime spéciale pour lesofficier s de police judiciaire habilités ;
- la revalorisation de | dallocation des missions ju
qui servent en communautés de brigades et en brigades territoriales autonomes;

112 | es corps de fonctionnaires dits de la catégorie «B-type » recrutent au niveau du baccalauréat.
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- larevalorisation de l i ndemnit® sp®cifique Sp®ci i
volontaires ;
- Il dancrage des officiers supépe@rdelafanction pdbdiques; | 6encadr er
- | daugme dt admbre des officiers généraux et des colonels, afin de conserver
| 6®quil i bre global ;avec |l a police nationale
- Il 6avancenmrewmttonsetmigue au grade do6adjudant 25 ans
- 1 06®1 argi ssement de | dattribution de;l dindemnit® deé
- Il daugmentation de ¢ 0hddloicmentoamt j onrd@as igendar mes n

1.3 L 6\AS DU HAUT COMITE

Le HCECM souligne que | dannonce, dans I e di
1l4janvier 2016 et dans le texte du protocole propre a la gendarmerie, del 6 app!l i cati on

militaires du pr otocole PPCR, initialement élaboré pour les fonctionnaires civils, est de
premiére importance. Ce dispositif garantit en effet, pour les prochaines années, le maintien
des équilibres généraux entre la fonction publique civile et la fonction militaire 113

SHSagi ssant d enste qué I itranspesitian ,du protocole PPCR se limitera aux seuls
grades de lieutenant et de capitaine, les officiers supérieurs étant assimilés aux fonctionnaires de
la catégorie A+.

Dans le casdes sousofficiers de la gendarmerie, le HCECM note que | a mi se en
protocole PPCR selon des modalités semblables a celles retenues pour les fonctionnaires du corps
ddencadr e melicdtion ee la pdli@eagarpntit le principe de parité globale entre la police

et la gendarmerie posé en 1948, dite parité «Queuille »114,

Au-dela du cas des officiers et des sousofficiers, le HCECM considére que la question de
| applicati on duauxpmiiatres dw fareg ddrt Bi@ERprise en compte en les
assimilant aux agents publics de la catégorie C.

Plus largement,| e HCECM consid re que |l e plan doam®l
protocol e pour |l a valorisation des <carri res
pourl es militaires des autrev@pardes militaired desla genelarmerie; des |,

renforcer le socle de la condition militaire

Tout en prenant acte des politiques engagéesen 2016 le HCECM ne peut que réitérer la

recommandation faite dans son 9 rapport!!5 pour que ces mesures, au demeuant trés

nécessaires, puissent intervenir dans un cadre cohérent, commun aux armées et & la gendarmerig
et inscrit dans la durée.

Les équilibres statutaires et indiciaires, dont | 6i mportance a ®t®
son % rapport 116 ne peuvent, il est vrai, étre appréhendés que globalement en tenant compte des
sp®ci ficit®s de chaque entit®, sachant au s

gestion des ressources humaines sont différentes : gestion dite de stock » pour la gendarmerie,
gestion de «flux » pour les armées. Ce constat, pour autant, ne donne que plus de relief a la
recommandation du 9¢ rapport du Haut Comité afin que les mesures de condition militaire
puissent intervenir dans un cadre commun aux armées et a la gendarmerie nationale ou, a tout
le moins, cohérent et aux différences assumables, ce qui milite également pour que ce cadre

soit ®l abor ® et mis en Tuvre en commun sous |
d®mar che pil ot ®e-mpja des drreéescetiesdfrectdud gériémltde la gendarmerie
nationale .

113 Cf. HCECM, 9e rapport thématique, Perspedtes de la condition militaire2015, p. 69.
14 bid., p. 70.

15 |bid., p. 94.

16 |bid., pp. 69-71.
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Le Haut Comité estime, en outre, que chacune des logiques de gestior « flux » pour les armées,

«stock » pour la gendarmerie dr ®p ond aux besoins de | dune
v ai n iketrst@dpeéjudiciable de rechercher un modéle de gestion unifié. En revanche, il lui
para’t indi spensable de pr®server | 8assise

grade entre toutes les forces armées, tout en ménageant les spécifigds nécessaires. Enfinle
HCECM ne peut que réitérer la recommandation du 9 e rapport (p. 87) tendant a organiser pour

les militaires des armées des parcours professionnels dans la fonction publique civile . En
articulant st r u-a-dira rcaléctivermmt,nlés, premidies sparties des carrieres
militaires avec des voies de débouché dans les emplois civils des trois fonctions publiques, le
| ®gi sl ateur (car une | oi serait n®cessaire
jeunesse, justificaion de la gestion de «flux » pour les armées tout en garantissant un
recrutement de qualité dans les administrations publiques et des parcours de carriere pour les
militaires des armées. Cette articulation permettrait ainsi de concilier la logique de « flux » des
armées et la logique de «stock » de la gendarmerie nationale.

2 DES ORIENTATIONS ET DES MESURES COMPLEMENTAIRES POUR AMELIORER LA
CONDITION MILITAIRE

Coest en prenant en compte ces disposautdelfdu nouveaux
périm étre des missions intérieures,énonce plusieurs recommandations visant :

- aréduire ou a mieux compenserl es contraintes | i®e;s " | 0intensit®
- arenforcer la qualité du soutien ;
- aaccorder unegrande attention a la cohésion ;

- aconforterlamisee n 1 u v la grotedtien fonctionnelle et ° pour suivre | dadapt
la couverture des risques ;

- adévelopper les marques de reconnaissance.

2.1 LIMITER OU MIEUX COMPENSER LESCONTRAINTES LIEES A L6 1 NTENBUJ TE£

SERVICE
La premiére attente des militaires, notamment dans les armées etsingulierementd ans | 6 ar m®e de
terre, porte a uj o u r sidld epimtrainte de temps qui exerce une pression forte sur leur vie
privée et sur certains aspects de éur vie professionnelle, au moi ns dans | atte

| 6 ac c renti shaweor de 11000 hommes- des effectifs de la force opérationnelle terrestre, a
| hori zon 2017

Desserrer cette contrainte, si cela est possible, ou mieux la compeser a travers diverses mesures
constituent pour le HCECM une priorité. Le HCECM observe que, pour de nombreux militaires,
en particulier ceux qui ont fond® une famille, | e terl

2.1.1 Pallier la contrainte de temps

Le desserrement de la contrainte temporelle passe par un effort de programmation et par
| attention toute particuli re qui doit °tre donn®e

2111 Veiller N l a mise en place et N l'a di ffusion
prévisionnel de leurs activités

llestt out ddedam,goudle HCECM, que les contraintes opérationnelles sont prioritaires et

qubdell es doivent l e rester. Revenir sur <ce principe
fondamentaux qui car act ®r i sent | 6 ®t at mi | i t aet perenettenhaux a mme n't (I
forces armées de remplir leurs missions en toutes circonstances.

Pour autant, il nden reste pas moins que | e commandement ¢
essentielles b souci de programmer au mieux - ¢ 0 eglite au plus tot, en voy ant suffisamment
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loin et en répartissant les missons de maniére équitable-1 d ensembl e des activit®s orf
et de préparation opérationnelle .

Au niveau des formations administratives , cette programmation doit ensuite se traduire, dans le

méme esprit,tpar | 6 ®t abli ssementondhel calddradrnii g ®sr wiisidoi ve
aux militaires concernés. Dans toute la mesure du possible, ces emplois du temps doivent

permettre aux militaires de préparer dans des conditions satisfaisantes les examens et les

concours nécessaires a leur prgression de carriere

Ce processus de programmation doit bien sdr inclure les créneaux pendant lesquels les
permissions pourront étre prises.

Le respect des dates ainsi affichées doit étre une priorité pour le commandement, méme si elles
rest ent celsdunisés@exraléas opérationnels. lidevrait en effet permettre aux militaires
ddorgani ser dans |l es meill eures conditions |l eur vie |

Afin que les militaires puissent organiser au mieux leur vie personnelle et familiale et préparer
dans des conditions satisfaisantes les examens et les concours qui conditionnent leur parcours

professionnel, le HCECM recommande de produire un effort particulier, a tous les niveaux du
commandement, pour que la programmation des activités soit élaborée le plus tét possible et
connue de tous.

2112 Pr®server la vie de famil | e puiesent mehdieslasutsr e r gue
permissions

Les permissions sont indispensables au repos physiologique sans lequel aucune activité
professionnelle ne peut étre réalisée efficacement dns la durée. Elles le sont aussi pour permettre
chaque militaire ddavoir une vie personnelle et far

En | 0®t at act uel Ydes miitaresro® droit @ Abgaurs detpérmissions de longue
durée par année civile entiére de servicé1s,

Des raisons de service peuvent contraindrele commandement & ne pas accorder aux militaires la
totalité des permissions auxquelles ils ont droit. Elles peuvent alors étre reportées sur décision du
commandement surlanouvelle ann®e civile et, | e cas ®ch®ant, sur

Ces derniéres années les militaires prenaient en moyenne 40 jours de permissions®® et parfois
moins12,

Sur la base du témoignage des militaires rencontrés par le HCECM et d es premiéres données

statistiquesr el ati ves ~ | dann®e 2015 qudi |l damslapochaiees et dont
revue annuelle de la condition militalté | d op ®r at i on Sentinelle et | e bo
planification op®rati onnel |dea nspmblePatempéehé la plupgrta gn ®e nd o
des militaires de prendre autant de permissions que par le passé, sauflans le cas des cadre®t de

certains services trés sollicités (notamment le service de santé des armées)En revanche, les

créneaux pendant lesquels ils ont été en permissions leur ont été souvent imposés et ne

coincidaient pas nécessairement avecles périodes pendant lesquelles leurs conjoints et leurs

enfants étaient en congés.

117 Articles R413816 a R41387 du code de la défense.

18 Sgajoutent ° ces 45 jours 15 jours de per mi ssont®mdans compl ®me nt
les armées, et 15, dans la gendarmerie, la brigade de sapeurpompiers de Paris, le bataillon des
marins-pompiers de Marseille, les formations militaires de la sécurité civile et le service de santé des armées,
sont rachet ®s etvefeementdobpene dundemni t® pour temps ddéac
professionnelles complémentaires.

119 Cf. HCECM, 9¢rapport, Revue annuelle de la condition militai2015, pp. 4344.

20 | | sGagissait, en 2014, des mi(35joursy, dusergce des essercesvdésarenéed e sant ® d
(38 jours) et de | a direction g®n®rale de | 6armement (38 jou

121 | a prochaine revue annuelle de la condition militaisee r a publ i ®e par | e HCECM ° | dautomne
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Pour gérer au mieux les permissions de tous les militaires , trois types de mesures peuvent étre
envisageés, alternativement ou cumulativement .

La premiére consisterait, ~ | dexempl e des pratiques adentfieri gueur dai
suffisamment l ongtemps ° | avance | es mpewenhts pendart
étre prises, afin que les militaires puissent épuiser leurs droits tout en tenant compte de la

planification des activités .

Une autre solution, qui viserait principalement les cadres,r ®s i der ait dansompta cr ®ati or
épargne permissions. Le HCECMobs er ve qudun t el di spositif avait ®t
de la défense au conseil supérieur de la fonction militaire en 2014 qui avait alors émis un avis

défavorable.

La troisieme mesure consisterait a indemniser , au-dela de ce que la réglementation prévoit
auj our deshours supplémentaires de permissions complémentaires planifiées . Cette
mesure permettrait de compenser une partie des jours de permissions qui ne peuvent pas étre
pris tout en donnant au commandement un peu plus de liberté dans la programmation des
activités.

En outre, dans | e c¢as Sgntnelle,ilecHCECM recontmandd de @lgn@@r at i on
aux militaires qui le souhaitent la possibilité de prendre d e | 6 o rdeux a trois gours de
permi ssions ~ | docoamentpnatlienchadqubtsd@mfasilesnt retrouve

Le HCECM recommande de veiller & ce quela programmation des activités permette a tous les
militaires de prendre leurs permissions annuelles . A défaut, il recommande de concevoir et de
mettre en place des dispositifs qui permettent soit de reporter, soit de compenser, les jours de
permissions qui ne peuvent pas étre pris.

Dans l e cas dentinélld o pe®amanandeo de donner aux militaires engagés la
possibilité de prendre deux a trois jours de permissions™ | 6 occasi on de chague d®pl o

2.1.2 Compenser les absences du domicile lorsque leur nombre atteint des niveaux trés
élevés

Certaines situations opérationnelles exigent une trés grande disponibilité des militaires.

Sentinelle en est- pour s 8 e n  tl énm&&e de teérre - une illustration & grande échelle et il ndest
pas rare que des soldats soientdésormais absents de leur domicileplusde 180j our s dans | 6ann®e
D6un point de wwa iamdil wigd wee lavetc | ®@aleauquetrecputentd dut i | i t ®

|l 6anal yse micro®conomi gue e.tilestwasemblab® g 'id epsa rdtui rc odmbpuonr t
certain seuil, la satisfaction g u 6 e net le aefsement dé u nirelemnité journaliere a taux fixe

desti n®e ~ compensere dmhae quand @ euréé cumuée mas absénce
sdaccro’ t. Pour gue | a satisfact iconstante ples alor®e par ce
nécessaired @dugmenter progressivement! e t aux de. I 6i ndemni t ®

Le projet de compensation de la « sur-absence despersonnels » présenté par le ministre de la

défense devant le CSFM répond, dans son principe, a ce constat. Il peut, pour le HCECM,
constituerune r ®ponse adapt®e ~ | dindemnisation de | a sur a

Selon des modalités dont la définition revient au ministére de la défense et au ministere de
|l 6i nt ®ri eur , I e HCBECBquEelolmmamee pediddemmises la 9t r e ®vi t
suractivit € opérationnelle des militaires et ses conséquences.

213 Adapter et f aedgeftaingserestaliofsossacialeso i
S6agi ssant des prestations sociales qui ont pour obj

u
militaire de son foyer, le HCECM considere quele ni veau aujourd6hui tr s ®I ev(
opérationnel doit con duire a adapter les conditions de leur octroi.
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Dans le casde la PSAD, les mesures suivantes pourraient étre prises

- la dur®e minimale de | 6absence continue ° partir
est possible serait réduit a 14 ou 7 jours, contre 22 actuellement,afi ddi ncl ure |l a situ
de certains militaires, tr s sollicit®s tout au

relativement courte durée122;

- le droit a la PSAD serait ouvert aux militaires réservist es, les jours ou ils sont rappelés, ce
qui permettrait de f aciliter la montée en puissance des réserve®3;

- le baréme de la PSAD serait revu afin de tenir compte

- dbune dearltb,accroi ssement de | a diwmiit®e (¢ dauld@e des
est aujourddohui pl afonn®e au mondbjaunstdany er s® | or
|l ann®eg civile

- ddautr aepdrdta,ug menmetaaique » du ggotient familial de nombreux
militaires, | i ®e au caract re imposable des indemnit®s
int®rieure (les op®rationse ph®O®DMeneres| DOESBEr ad®
imposable).

Concernant elnd agarsde padtér sufled ®v ellooppement vigoureux de |
structures doaccue iol ayanteongle e qoraventioh dvécGearinistere de la

défense. Outre Baccr oi s srombeende plates of f er t e s, mielx perdde gmn t de

compte les horaires pendant lesquels les militaires et leurs conjoints ont besoin de faire garder

leurs enfants.

En outr e, | accroi ssement des bork ddit conduiccadans lal e domai n
mesure du possible, a ajusterles ressources qui lui sont affectées, en particulier les effectifs des
assistants de service social.

Le HCECM recommande d &dapter la PSAD et ded ®v el opper | 6offre dejs struct
de garde de jeunes enfants.

Il recommande également, pour mieux répondre aux besoins, de renforcer les effectifs des
assistants de service social.

2.2 RENFORCER LA QUALITE DESSOUTIENS

Une seconde s®rie de mesur es epaursdivee les efforts bngagéssout i ens.
pour améliorer les conditions quotidiennes de vie et de service en mission intérieure et pour

assurer " | ensembl e des militaires pr ®vus dans |
doh®ber ge ment . En adtre, sldna cesdanmiheedes soutiens,le HCECM souligne a

nouveau la nécessité de redonner au commandementdsl evi er s ddacti on.

2.2.1  Poursuivre les efforts engagés pour améliorer les conditions quotidiennes de vie et de
service en mission intérieure

La condition militaire est d 6 a b aur sérvice de la mission. Elle doit susciter et entretenir le
dévouement, la motivation, la fidélisation etl & e f f des railtaires.@u quotidien, elle suppose
gue le personnel dispose des moyens de remplir les missions qui lui sont confiées.

122 Cas par exemple des militaires de | dar m®Re de | dair engag®s dans | dop®ration
permanence opérationnelle (7 jours), des équipes médicales et paramédicales du service de santé des armées
renfor-ant l es centres m®di cauxntinekeql5 purgh@eescors, @ gcampter a n t | op®r

de 2016, des militaires engagés dans les missions Héphaistos (15 jours).
123 Dans son discours du 10 mars 2016 aux assises de la réserve, le ministre de la défense a précisé les objectifs du
projet « réserves 2019> de 40000 réservistes opérationnels, avec une capacité permanente de déploiement de
1000 ddéentre eux sur |l e territoire national fin 2018 au plus
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2.2.1.1 Disposer desmatériels nécessaires pour remplir la mission

S6agi ssant de engdgées daesdes apeérati@ne de protectionet, au-dela, dans toute

activité opérationnelle, cette exigence nécessitdéa délivrance de matériels adaptés a la mission,en

guantités suffisantes, en temps et en lieux voulus, ce qui implique aussi, une fois ces moyens

achetés et distribués, | efistence d 6 u n di spositif de mai nti ela en <cond
performant . Ce dernier po i nt constitue | 6 unpeured des migaireBgquedeu pat i ons
HCECM avait mentionnées dans son & rapport 124

Le HCECM ne sous-estime pas la complexité de ce sujetqui doit étre pris en compte des la

conception des matériels. En effet, le coltunitaire cr oi ssant des ®qldgupmment s, qui
le recours aux technologies de pointe, entrahe nat ur el | e me n tdu cold deulauyme nt at i on
maintien en condition opérationnelle. Sur le périmétre du budget de la défense, ce phénomene

peut susciter des tensi ons guala rédarétion dasrcbkédits eniteges qu Gi |
|l acquisition des ®qui pements et | eur maintenance, |
personnel, chaane de cesfonctions contribuant aux grands équilibres de la condition militaire.

2.2.1.2  Améliorer la qualité et la fluidité du soutien de proximité

Un autre point porte sur la qualité et la fluidité qui doivent étre celles du soutien de proximité
délivré par les servicesdans | es domaines de | a restauration, de |
syst mes dibatadefcanmuonxdtionodes ressources humaines, etc

Les militaire s doivent sentir que | e soutien est véritablement a leur disposition pour leur

faciliter la vie , singuli rement | orGs,diandoulest, psuo ades raisoms quai s si on

le HCECM a décrites et analysées dans son 8rapport (2014) surl 6 admi ni stratéeton des mi
qui r e st e n feurdeSsanti ésuphutbtindg&if.

Le HCECM maintient | es orienettqoinsvigs@®dddoped @daine ap @nr t
une approche «qualité » centrée sur la satisfaction des besoins du militaire , déautre part,
dimensionner de fagon suffisante les moyens du soutien de proximité

222 Assurer ° |l densemble des militaires pr® us dans |
d 0 h ® bneent gatisfaisantes

L6h®ber gement dans des conditions satisfaisantes d e

Sentinelle est une priorité du ministére de la défense dont le HCECM souligne le bien-fondé.

Eneffet,dans | e cadr e ddunleterrifoi®epdatiohag meint par a’ &ssure®c essair e
| 6ensemble des milisdtadah®Pber gemerctongdi 6¢lo@as de cell es ¢
au sein de leurs unités, soit en utilisant ou en réhabilitant les moyens existants, soit en

recourantadesproc®dur es ddapprovisionnement r.apide ddensembl

Cet imp®ratif sdexpliqgqgue par | es raisons suivantes.

Les militaires des armées ne peuvent , “ | a | ondes eompamisonscenter d 0 ®t a bl
leur situation et celle des personnels, civils et militaires, des forces de sécurité intérieure. De trop

grandes différences entre ces diverses situations- alors que les missions, parfois effectuées en

commun, concourent directement aux mémes objectifs-ne peuvent gudali menter | a
des personnek hébergés dans les conditions les plus pécaires et entamer leur moral.

Les missions intérieures et singulierement Sentinelle se déroulenta u j o u r dards ldel grandes

agglomérations. Dans la durée, il est alors plus difficle ddaccdpféere haRbdes g® d
conditons sommai res au mil i eu doun aesgangtiornsadrmatendevi vant da
confort .

124 Cf. HCECM, 9¢ rapport thématique, Perspectives de la condition militgi2015, p.53.
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Enoutre,s 6eadt | ogique que | es condit i dépleyéserbdpédionr ge ment d
extérieure soient dans un premier temps (qui peutétrepl us ou moins |l ong selon | &86®
territoire national et la situation locale) trés rustiques, une t el |l e si t udamslecas | dest mc
de militaires engagés dans une opération intérieure prévue par le contrat opérationnel , alors

qudi l ansipe plasraisépde pl ani fi er |l a mise ° disposition de | oc¢

Le HCECM sera attentif aux progres réalisés en ce domaine.
2.2.3 Revaloriser le réle du commandement de proximité en matiere de condition militaire

La formule « un chef, une mission, des moyens» traduit une réalité difficile a contourner, sauf a
consentir, en contrepartie des économies réalisées, une moindre efficacité et de moins bonnes
conditions de vie et de service.

Les observations du HCECM sur la condition des militaires dans les missions de protection
renforcent ce constat. Sans remettre en cause | 06orga
elles confortent la préconisationq u 6 i | avait f o9rappoit RE5)dsam & redormaer 9

aux chefs militaires des moyens do&éagi r pour per mettr gépondtaawyss cert ai n
besoins urgents qui ne peuvent pas étre satisfaits avec les procédures administratives habituelles.

Le HCECM réitere la recommandation formulée dans le 9¢ rapport visant a déléguer aux
commandant s de formati on une envel oppe financi re d
doempl oi , pour faire face aux besoins wurgents qui r
procédures administratives de droit commun

2.3 ACCORDER UNE GRANDE ATTENTION AL A COHESION

Le HCECM a eu | doccasionr agporatp pled iemp odratnasn cseond u9 r 1t |
armées pour le lien social. Ce qui est vrai de |l a diversit® soci al
croyances ou des noncroyances. Dans les armées comme dans lgendarmerie, la mission fait

sens et offre un cadre fédérateurdl a d®f ense de | a pat rdgupereetauxa fr at ern
militaires, ° leurs chefs et ~ | 0institution, ddassul

convictions de tous, croyants, athées ou agnostiques. Ce point est capital et il est absolument

essentiel de préserver les armées et la gendarmerie de tout risquede fissure dans un contexte ou

des extr®mi smes tentent, en France canmehdedeessdrl eur s, d
les citoyens les uns contre les autres.

Il releve a cet égard le rBledes auminiers militaires, charg®s ddap
spirituel et cultuel aux militaires de leur confession,t ouj our s ouverts et " | 6®co

milita ires, croyants ou non-croyants, et également conseillers du commandement.

Ldact i ondegaorsdni¢rs, aumes des établissements etles institutions religieuses protégés

par | 6op®r at dtadeh saiétéd dvilerdat|étreesgluée
Doit enfin étre soulignée, | 6i mportance du commandement dans ce
| 6 e ns earda sphere de responsabilité. la neutral it ®, | 6exempl arit®, I a

sont, en cette matiere des plus sensibles, les points de repéere qui doivent étre@mmuns a toute la
hiérarchie. Il serait bon, a cet effet, de délivrer une information sur le fait religieux aux cadres de
contact, dés leur formation initiale.

2.4 RENFORCER LA PROTECTON FONCTIONNELLE ET STATUTAIRE APPORTEE AUX
MILITAIRES ET A LEUR SFAMILLE S

Les militaires peuvent étre conduits a occasionnerl ®gi t i mement | ors de |
des dommages aux personnes mais aussi aensubir. Pour c et t[Eatala desoo de les|
protéger, ainsi que leurs familles. L 8 i mp or t a n c ase paplesmesdiohsantépeures incite a
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conforter |l es modalit®s r®centes de mise en Tuvre de
|l adaptation de | a couverture des risques.

241 Conforter |l es modal it®s r®centes womelleni se en T uvr e
La proc®dure dbéoctroi en urgence de |l a pro#section f o

constitue un réel progrés. Elle permet, dans les situations ou il est nécessae d 06 a g ide vite,
proposer au militaire impligué | 6 as si st an cteénalisieudés les prensicaes heures de
|l action judiciaire.

Pour bien fonctionner, cette proc®ddigs acdRiceewsrss t ggu dedl°
sollicite : encadrement de contact, étas-majors des zones de défense et de sécurité et services
locaux du contentieux. Ceux-ci doivent pouvoir étre joints 24 heures sur 24 et les avocats
susceptibles doé°tre sollicit®s pr®alablement identifi

En outre, une fois | a ifdhaesset dndRucregstsremneénudé adednassns®uer, e r
mesuresqui seront prises ensuite.

Le HCECM recommande de consolider | a proc®dure dobéoctroi en| urgence
fonctionnelle en veillant ~° sa parfaite cdansnjai ssance
sa mise en Tuvre et ehisdepménftfi batgenddéGavoeatsup®nal
d6i nt esans @élaidans ce cadre.

242 Poursuivre | dadaptation de | a couverture des risq

La couvertur e dadse larproedienesstutaire énecastde blessure ou de déces,
differe en certains points selon que le décés ou la blessure alieu au cours ddune op®r ati on
ext ®r i e ur epératian indéteura 1

Pour corriger cette situation, il conviendrait doat
| 6op®ration int®rienuwdrree duwis pEralrtr aiets r@hpurmod®de ~ | dart i
la d®f ense relatif au cong® du militaire Fllless® au c
sbagirait ensuite do®tendre aux op®rationsenti nt ®ri eur
applicables que dans le cas dks opérations extérieures: I a d®l ®gati on de sol de
|l attribution doune penspPooda la deniere Golde indiciaikerverséeg al e 10

| 0 o caunrtao maximal des allocations du fonds de prévoyance, la délivrance du titre de
reconnaissance de la Nation et de la carte du combattan, laquelle conditionne de plus le bénéfice
de la retraite mutualiste du combattant.

Enoutre,le HCECMappel |l e | dattention sur | a situadarison des mi
une op®ration int®rieure, seraient bl ess®s ou tu®s
cour s déune intervention cons®cutive ° une attaque,
popul ation ou Il e territoire nasseaanhén.effexdngidérép oi nt de
comme étant «en serviceé, au m°me titre que pour ndi mporte quell

et ne pourraient pas prétendre a la méme couverture des risques que celle prévue pour les
militaires blessés ou tués en opératim intérieure. Cette situation concerne notamment les
militaires engagés dansles missions de sécurité civile.

Le HCECM r ecommande ,dd®temidriga aires bl ess®s ou |[tu®S au

intérieure ou dans une mission consécutive a une attague @ une menace ddattaque ¢
population ou le territoire national , | e s di spositifs de <couvertfure des
réservés aux opérations extérieures.

125 Cf. 1re partie, paragraphe 3.2.6.
126 Cf. 1re partie, paragraphe 2.2.5.
127 Article L4138-3-1: «xLe cong® du bl ess® [ é] est ®gal ement attribu® [ é]

mal adi e au cours ddune op®r at i o nntedenistéri® cvisanti atlaRdéfensetd®@tai e ur e, de@
souverainet® de |l a France ou 7 |l a pr®servation de | 6int®gr
particuli res, assimilabl»es “ celles ddune op®ration ext®rie
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2.5 DEVELOPPER LES MARQUESDE RECONNAISSANCE

Les marques de reconnaissance dont bénéficient les nfitaires attestent, de diverses facons, la

considération que la Nation leur accorde. La robustesse de ce lien pourrait étre plus forte encore

S i l es Fran-ais ®taient mi eux inform®s Déelus] 6ensembl
| 6 ex pr es seconnaissanee dé la Nation pourrait se développer dans deux domaines: celui

de la certification des compétences et celuides décorations

2.5.1 Mieux faire connaitre les missions des forces armées

Les sondages montrent que les Fran¢c® ont majoritairement une bonne ou une trés bonne
opinion des armées'28et de la gendarmerie nationalequ 6 i | s esti ment capables dbas
du pays!?e Pour autant, les mémes enquétes indiquent que les Frangais se sentent plutét mal

informés sur les questions de défensée3®.

Lavisibilit® ®entindled coptrasteaaveic dandiscrétion dans laquelle les armées

assurent, depuis plusieurs décennies, les autres missions de protectio®., L6 i mage du sol dat
engagé dans Sentinelle ne permet pas de dresser le portrait fideled combattant ddauj ourc
qui doit étre tour a tour capable, en opération extérieure, de participer a des actions de combat

nécessitant, outre un grand sangfroid, la maitrise de nombreux savoir -faire dans un contexte

interarmes, interarmées et souvent interalliés et apte, sur le territoire national, a agir au milieu de

ses concitoyens

Cette relative m®connaissance des missions des forci
guestions de défense au débat démocratique. Elle peut aussi étre percue pates militaires comme

un manque dodint®r°t ou | e signe doune insuffisante coc
Ce constat doensemble plaide pour que | don rende mi el
| i mportance des mi s syicomprss nadueebeméntola dingessioramilitai®eeds

|l dactivit® de | a .gendarmerie national e

Le Haut Comi t ® r ecomma nrdpport larmuelpsur Bbes missansidesrforcesd |u n
armées.Ce rapport, ® abor® sous | dautori t$raiddestnéfdeux mi ni

mi eux faire conna’ tre | di mpartance et | a djiversit®

2.5.2  Mieux reconnaitre les compétences acquises et développées dans le cadre des missions
intérieures

Les armées sont toutes engagées dans des démarches de formation et de certification uj
répondent a leurs propres besoins et facilitent la poursuite du parcours professionnel des
militaires dans le milieu ci vi | , qudi l sdagisse du secteur priv®
renfor-ant ainsi | dattractivit® du m®tier militaire.

La certification est un terme qui désigne tout dipldme, titre et certificat de qualification

professionnelle. Elle atteste officiellement que celui qui la détient possede les compétences pour

exercer une activité professionnelle précise avec un degré de responsabilité doné. Toutes les

certifications sont inscrites au répertoire national des certifications professionnelles (RNCP). Les
certifications peuvent notamment °tre obtenues par |
dans |l e cadre db6uneevabedp®roendes (¥Agdi s d

128 Respectivement 25% et 62% des Francais ont une trés bonne ou une bonne opinion des arméegsource Les
Francais et la Défense, enquéte Ifop, janvier 2016).

129 73% des Fran-ais esti ment que |l es ar mRes (saumce enquéep abl es doa
BVA-DICoD, juin 2015).

130 53% des Francais se disent mal informés, 1246 trés mal informés (source Les Francais et la Défense, enquéte Ifop,
janvier 2016).

131 Le Gouvernement a certes remis au Parlement, en mars 2016, un rapport surlec ondi t i ons ddempl oi des
lorsqudell es interviennent sur | eCeermaipporte pa®voanplarpddrarpr
loi n° 2015917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les années 20152019, constitue un
progr s, shpaneatue dtethnipee et ndéest ainsi pas directement destingG
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De nombreux militaires engag®s dans | es missions de
des compétences professionnelles transposables au milieu civil. Pour autant, certaines de ces

compétences ne sont pas reconnues comme tellescar les qualifications et les formations
correspondantes délivrées par les armées ne sont pas encore référencées au RNCP.

Coest not amment l e cas pour de nombreux acqui s pr o
militaires. lls rencontrent ainsi des diffi cultés pour postuler a des emplois nécessitant des

di pl *mes ou des niveaux dO®tudes reconnus par | 6®du
acqui s en interne |l es formations et | exp®rience

(aide-soignant, éducateur sportif, agent technique prévention sécurité, etc.).

En outre, |l e HCECM observe que |l es conditions que do
la BSPP, du BMPM et des UIISC pour devenir pompiers professionnelst32 dans les services

d®part eme nceraia et dal €ecours (SDIS) sont les mémes que celles demandées aux
sapeurs-pompiers volontaires, aux jeunes sapeurspompiers volontaires et aux volontaires civils

de |l a s®curit® civile qui poursuivent | acompteane obj ect |
| 6ensemble des comp®tences professionnelles des mil it

Le HCECM recommande de mieux reconnaitre les compétences acquises et développég par les

militaires dans le cadre d e s mi ssi ons i nt ®ri eures, afinme|qudil s P
meilleures conditions leurs parcours professionnels dans le milieu c i vi | qudi l sjagi sse
privé ou de la fonction publique. Il recommande notamment de mieux prendre en compte

| Oexp®rience professionnell e demlitakeapeurs saujveteurs e
Cette mesure sdinscrit dans |l a | ogique des recommand
9erapport33, vi sant ° mieux employer, dans | 6int®r|°t du pa

2.5.3 Les décorations

Léattribution de d®c o roantissancesesensrites individuel®all eolledties r e ¢
conforme aux traditions militaires. Les personnels y sont trés attachés.

Les actions menées dans le cadre des missions intérieures peuvent condur e ° | octroi d
décorations, en particulier de la médaille de la protection militaire du territoire, créée en
juil let 2015.

Pour autant, de nombreux militaires rencontrés par le HCECM ont reg retté :

- Il dobl i gati on f,dans les peeniers tempd,de pagar eug-rmémes la médaille
de la protection milita ire du territoire 134;
- Il dattribution g®n®rali s®e de cette d®coration, s a

de jours consacrés a la protection du territoire ;

- la quasi-impossibilité de la décerner aux militaires engagés dans les missions de sécurité
civile (BSPP, BMPM, UIISC)et de cyberdéfenseou engagés «sur place » (personnels des
organismes locaux des services de soutien) compte tenu des conditions actuelles de son
attribution ;

- | 8i mpossobbtidnitr® dpdour usorele territoird mationad & ®roix detla
Valeur de militaire. Cette décoration est en effet destinée a distinguer les personnelsayant

132 pour devenir sapeur-pompier professionnel non -officier, 2¢ classe, les candidats (sapeurgppompiers volontaires,
jeunes sapeurspompiers volontaires, volontaires civils de la sécurité civile, sapeurspompiers auxiliaires et
sapeurspompi ers militaires (BSPP, BMP M, Ull SC) doivent justifie
validée. lls déposent ensuite un dossier de candidature.
Pour devenir sapeur-pompier professionnel non officier, 1 classe, il faut passer un concours, soit externe et
ouvert a toute personne satisfaisant aux conditions générales, soit interne, ouvert aux sapeurspompiers
volontaires, jeunes sapeurspompiers volontaires, volontaires civils de la sécurité civile, sapeurspompiers
auxiliaires et sapeurs-pompiers militaires (BSPP, BMPM, UIISC).
133 HCECM, 9erapport thématique, Perspectives de la condition militgi2015, pp. 8586 et 88.
134 Selon le fournisseur, le prix de la médaille varie de 15 425 euros.
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accompli une action remarquable hors du territoire national 135, un comportement similaire
sur le territoire national étant récompensé par une citation sans croix avec palme ou étoile

sur | e ruban de |l a m®dai |l Masdddor|l de ésapd®f enskdinmi

donnée ala premiére de ces décorations est supérieurea celle de la seconde.

Il est & noter que la médaille de la protection militaire du territoire est désormais gratuite , cedont
le HCECM se félicite.

Le HCECM recommande de créer des échelons or, argent et bronze a la médaille de la
protection militaire du territoire afin de distinguer | e s derfeurl
engagement dans les missions de protection.

I recommande la cr ®at i on prinettgnt def récempenser un plus grand nombre de
missions de protection du territoire national, en particulier celles réalisées par les gendarmes, les
pompiers mili taires, les spécialistes de la cyberdéfense et les personnels engagéssur place ».

Le HCECM recommande dod®Il ar gi r ,et pdue des missions cillées,
I doct r wroix dit da Valeur militaire aux militaires ayant accomplides a¢ i ons d @

opération intérieure .

135 Cf. décretn°563 71 du 11 avril 1956 portant cr®ation dobune

itaires
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®cl at
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en
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Article L4111-1

L'armée de la République est au service de la Nation. Samission est de préparer et d'assurer par
la force des armes la défense de la patrie et des intéréts supérieurs de la Nation.

L'état militaire exige en toute circonstance esprit de sacrifice, pouvant aller jusqu'au sacrifice
supréme, discipline, disponibi lité, loyalisme et neutralité. Les devoirs qu'il comporte et les
sujétions qu'il impliqgue méritent le respect des citoyens et la considération de la Nation.

Le statut énoncé au présent livre assure a ceux qui ont choisi cet état les garanties répondant axi
obligations particulieres imposées par la loi. Il prévoit des compensations aux contraintes et

exigences de la vie dans les forces armées. Il offre & ceux qui quittent I'état militaire les moyens
d'un retour a une activité professionnelle dans la vie civile et assure aux retraités militaires le

maintien d'un lien avec l'institution.

La condition militaire recouvre l'ensemble des obligations et des sujétions propres a l'état
militaire, ainsi que les garanties et les compensations apportées par la Nation aix militaires. Elle
inclut les aspects statutaires, économiques, sociaux et culturels susceptibles d'avoir une influence
sur l'attractivité de la profession et des parcours professionnels, le moral et les conditions de vie
des militaires et de leurs ayants droit, la situation et I'environnement professionnels des
militaires, le soutien aux malades, aux blessés et aux familles, ainsi que les conditions de départ
des armées et d'emploi apres I'exercice du métier militaire.

Un Haut Comité d'évaluation de la condition militaire établit un rapport annuel, adressé au
Président de la République et transmis au Parlement. La composition du Haut Comité
d'évaluation de la condition militaire et ses attributions sont fixées par décret.

Article L4124-1

[ é]

Une représentation du Conseil supérieur de la fonction militaire est appelée a s'exprimer, chaque
année, devant le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire. Elle peut, en outre,
demander a étre entendue par ce dernier sur toute question générale intéressah la condition
militaire.

[ é]
Article L4126-9

Les associations professionnelles nationales de militaires représentatives ont qualité pour
participer au dialogue organisé, au niveau national, par les ministres de la défense et de
I'intérieur ainsi que par les autorités militaires, sur les questions générales intéressant la condition
militaire.

Elles sont appelées a s'exprimer, chaque année, devant le Haut Comité d'évaluation de la
condition militaire. Elles peuvent, en outre, demander & étre entendues par ce dernier sur toute
question générale intéressant la condition militaire.
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Article D4111 -1

Le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire a pour mission d'éclairer le Président de la
République et le Parlement sur la situation et I'évolution de la condition militaire. Il prend en
compte tous les aspects favorables ou défavorables, juridiques, économiques, sociaux, culturels et
opérationnels susceptibles d'avoir une influence, notamment sur le recrutement, la fidélisation,
les conditions de vie des militaires et de leurs familles et les conditions de réinsertion dans la
société civile.

Article D4111 -2

Dans son rapport annuel, le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire formule des avis
et peut émettre des recommandations.

Article D411 1-3

Le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire est composé de neuf membres nommés par
décret du Président de la République :

1. Un membre du Conseil d'Etat, président, et un vice-président également membre du
Conseil d'Etat ;

2. Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques ou
son représentant;

3. Quatre personnalités civiles qualifiées, sur le rapport du Premier ministre ;
4. Deux officiers généraux en deuxiéme section, sur le rapport du ministre de la défense.

Article D4111 -4

Le mandat des membres est d'une durée de quatre ans renouvelable. En cas de décés ou de
démission d'un membre du Haut Comité d'évaluation de la condition militaire, ou lorsque l'un
d'eux cesse de remplir les conditions pour exercer les factions au titre desquelles il a été nommeé,

il est pourvu a son remplacement dans les mémes conditions pour la durée du mandat restant a
courir.

Article D4111 -5

A la demande du Haut Comité d'évaluation de la condition militaire, les administrations de I' Etat
et les établissements publics de I'Etat lui communiquent les éléments d'information et les études
dont ils disposent et qui lui apparaissent nécessaires a l'exercice de ses missions.

Article D4111 -6

Le Haut Comité d'évaluation de la condition milita ire dispose d'un secrétariat général permanent
dirigé par un secrétaire général, membre du corps militaire du contr6le général des armées,
nommeé par le ministre de la défense. Le secrétaire général assiste aux séances sans participer aux
débats. Le ministre de la défense peut déléguer sa signature au secrétaire général pour les besoins
de fonctionnement du Haut Comité d'évaluation de la condition militaire.

Article D4111 -7

Les crédits nécessaires au fonctionnement du Haut Comité d'évaluation de la condition militaire
sont inscrits au budget du ministére de la défense. Les fonctions de président et de membre du
Haut Comité d'évaluation de la condition militaire sont gratuites. Les frais de déplacement sont
remboursés dans les conditions prévues par la réglanentation en vigueur fixant les conditions et
les modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements des personnels civils ou
militaires sur le territoire métropolitain.
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PRESIDENT

Monsieur Bernard Pécheur
Présidentde sectimm Consei | doE£t at

VICE-PRESIDENT

Monsieur Denis Prieur

Co n s e iEtathomoraire 6
MEMBRES

Amiral (2 ¢ section) Pierrick Blairon
Ancien major général des armées

Conseiller mitre honoraireen service extraordifm@ a la Cour desoenptes

Madame Martine de Boisdeffre
Conseiller dofEtat, pr®sidente de | a Cour administrat.i

Madame Isabelle Delarbre
Directeur desschats Total Marketing Service

Monsieur D ominique Olivier
Chef dbéentreprise

Madame Véronigque Rouzaud
Directrice des ressources humaines Europe du sud de la société Amazon

Monsieur Jean-Luc Tavernier
Directeurg ®n ®r al de | 61 NSEE, membre de droit

Représenté par Monsieur Philippe Cunéo
Chefndpekdi on g®n®rale de | 61 NSEE

G®n ®r al @<d&ectiom)Bernard Thorette

Ancienchefd ®mafj or de | dar m®Pe de terre
Co n s e iEtathenoraire 6

SECRETAIRE GENERAL

Contrbleur général des armées Alain Valtaud
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Monsieur | 6 a u mmilitaire ren chef Abdelkader ARBI
Aumoniermilitaire en chef du culte musulman

Monsieur le contréleur général des armées Jean -Paul BODIN
Secr ®t ai re g®n ®r almimpstere de |ld défandemi ni st rati on

Monsieur le général de corps aérien Jean-JacquesBOREL
Commandant la défense aérienneestdpérations aériennes

Monsieur | e g ®n @GRicaréd BOSSERr m®e Jean
Chef -dadjedratde | dar mRe de terre

Monsieur le général de brigade Philippe BOUTINAUD
Commandant la brigade de sapepmsnpiers d Paris

Monsieur | e g®n®r al de corps ddoar mPe Didier CASTRES
Souschefd 0 ®mapori« opératione  d e -mlajdr @ets arinées

Monsieur le commissaire général hors classe Jean-Marc COFFIN
Directeur central du service du commissariat des armées

Monsieur le colonel Olivier CORNEFERT
Commandant les formations militaires de la sécurité civile

Monsieur le vice -a mi r a | ddoescadre Arnaud COUSTI LLI ERE
Officier générak cybedéfense d e  |-niaj@rtdestarmées

Monsieur le médecin général des armées Jean-Marc DEBONNE
Directeur central du service de santé des armées

Monsieur | e g®n®r al ddar mPe Denis FAVI ER
Directeur général de la gendarmerie nationale

Monsieur le vice -a mi r a | d Bhidippe HELECe
Directeur adjoint des ressources humaines du ministére de lzsdéfe

Monsieur | e g®n®r aAndrdLANATAMM®e a ®r i enne
Chef -dddjedratde | dar mRe de | dair

Madame |l a conseill re doéf£tat Claire LANDAI S
Directrice des affaires juridiques

Monsieur le colonel Pierre LAURENT
Char g® do&ant i aucepte te paificatisnyetdd condusteedes opératiof@PCO)

Monsieur leg®n ®r al de cor psEERAYar m®e Bruno L
Gouverneumilitaire deParis

Monsi eur | Mibtairen‘emched adjoint Moise LEWIN
Aumdnieren chef d culte israélitede la gendarmerie

Monsieur le vice-a mi r a l ddes caderOtlVEHHRAmanue |l
Pr®fet maritime de | 06Atl antique, commandant | a zone
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Monsi eur | Miktairen*emched tuc RAVEL
Aumoniermilitaire en chef du culte catholique

Monsi eur | mMiltairen ‘'emcheé $téphane REMY
Aumoniermilitaire en chef du culte protestant

Monsi eur | damiral Bernard ROGEL
Ch e f -rdafp®e la tharine

Monsieur | e g®n®rdaVILLERSar m®e Pierr e
Chef -rafp®isamés
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BASE AERIENNE 942
Lyon Mont -Verdun, le 14 octobre 2015

BASE AERIENNE 113
Saint-Dizier, le 14 octobre 2015

UNITES DE LA MARINE 13ET DE LA GENDARMERIE MARITIME 137
STATIONNEES A TOULON
Toulon, les 17 et 18 novembre 2015

UNI TES DE L 8 AARRRERENBGRGEES
EN ZONE DE D EFENSE ET DE SECURITE ILE DE FRANCE
DANS LOOPE£RATTINENLESEN
Paris et Vincennes, le2 décembre 2015

UNI TES DE L & ATRRRE®ENBGRGEES
EN ZONE DE DEFENSE ET DE SECURITE NORD
DANS L3OPE£RATTINENLESEN

Lille, le 2 décembre 2015

GROUPEMENT DE GENDA RMERIE 4°MOBILE 25/1
Maisons-Alfort, le 16 décembre 2015

GROUPEMENT DE GENDARMERIE DEPARTEMENTALE DU PUY -DE-DOME
Clermont-Ferrand, le 14 mars 2016

13*BATAILLON DE CHASSEUR SALPIN S
Chambéry, le 23 mars 2016

121¢ REGIMENT DU TRAIN
Montlhéry, le 23 mars 2016

BATAILLON DES MARINS -POMPIERS DE MARSEILLE
Marseille, les 29 et 30 mars 2016

BRIGADE DE SAPEURS -POMPIERS DE PARIS
Paris, le 13 avril 2016

COMMUNAUTE DE BRIGADES DE SAINT -POL-DE-LEON
Saint-Pol-de-Léon, le 14 avril 2016

Al doccasi on de tsgleHaut C@nitd aaeneomré et entendu plus de 200 personnes
(militaires de tous grades, familles et personnels civils) dans le cadre de tables rondes
organisées hors hiérarchie .

B Groupement des fusiliers marins de Toul on, formati on op®r ¢
territoriale de Méditerranée, aviso commandant Ducuing, sémaphore de Camarat, sémaphore de Couronne.

137 Patrouilleur cotier de gendarmerie maritime Jonquille, brigade de surveillance du littoral de Toulon.

138 1er régiment de hussards parachutistes, 3r ®gi ment de parachuti st eségidedtidaf anterie d
chasseurs, 92r ® gi me nt d &irégimentnde spahis,el® régiment de transmissions, 2¢ régiment étranger
déinfanterie, groupement de soutien de |l a base de d®f ense de

139 Jerrégiment de chasseurs, 5r ®gi ment d o6 tle®mbat.opt res d

140 Escadron de gendarmerie mobile 14/1, escadron de gendarmerie mobile 25/1, escadron de gendarmerie mobile
24/3, escadron de gendarmerie mobile 41/2, escadron de gendarmerie mobile 31/7.
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ANNEXE 5

ATELIERS REALISES AV EC DES STAGIAIRES ET DES AUDITEURS DE
L6 ENSEI GNE ME NAIREMURERIEUR

CENTRE DES HAUTES ETUDES MILITAIRES
Paris, le 9 février 2016

ECOLE DE GUERRE
Paris, le 19 avril 2016
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La rémunération des militaires comp rend :
- la solde de base, principale composante de la rémunération;

- le complément de la solde qui regroupe l'indemnité de résidence, le supplément familial
de solde et la nouvelle bonification indiciaire ;

- les accessoires de la solde qui désignent les primas et indemnités;
- les prestations sociales;

- les allocations payées en capital,

- les retenues.

La solde de base est calculée a partir de la valeur du point d'indice majoré et du classement
indiciaire du militaire ou est fixée en valeur absolue pour les o fficiers généraux et les officiers
supérieurs classés dans les groupes « hors échelle », pour les volontaires dans les armées et pour
les militaires a solde spéciale.

Le code de la défense, article L41231, prévoitque «xpeuvent ®gal ement sdajouter |
militaires] des indemnités particuliéres allouées en raison des fonctions exercées, des risques
encourus, du |lieu doboexercice dwndssssr vi ce ou de | a qual

Les primes et indemnités spécifiques aux militaires visent & compenser les sujétions liées au statut
militaire, aux activit®s op®rationnell es et au i et
peuvent notamment ouvrir droit & des primes et indemnités au titre :

- de |l a mise en Tuvre de comp®tences professionnel]l e
- de | a compensation de |l a contrainte ddabsence.

1.1 LES PRINCIPALES PRIMES ET | NDE MNICTIEITES ORERATIONNE LLES
DE « MILIEU »

Ne sont décrites dans ce paragraphe gie les primes et indemnités qui :
- interf rent notamment avec celles qui compensent |
- diff rent selon | denvironnement pour des domaines

1.1.1 Les activités navales et aéronavales

Instaurée par le décret du 8 avril 1923 portant réglementation sur la solde et les accessoires de

solde des officiers des diff®rents corps de |l a marin
tout personnel militaire embarqué a bo rd des batiments de la marine nationale.

Le montant de |9%deMBdilededdse bugdi2 2 0

141 |nstruction n° 101000/DEF/SGA/DRH -MD du 30 novembre 2015 relative aux droits financiers du personnel
militaire et de ses ayants cause.

142 Entrent également dans le décompte, le cas échéant, la nouvelle bonification indiciaire (NBI), la nouvelle
bonification indiciaire des militaires infirmiers et techniciens d es hopitaux des armées( MI TNBI ) et | 8i ndemni t
de sujétions spéciales de police (ISSP).
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LOEMBQ est exclusive de certtaines primes et indemnit
- Il dindemnit® de suj ®tion a®ronavale (SUJAER)
- la majoration pour services en sousmarins (SMA) ;
- les indemnités pour services aériens (ISAPN et ISATAP).

LOIEMBQ est notamment soumise ° | dimptt sur | e revenu.

Instituée par le décretn°90-3 44 du 13 avril 1990, | 6i ndkudaaut ® de suj
personnel officier et non officier :
- classé dans le persomel navigant de I'aéronautique navale, affecté dans uneformation de
| 6a®ronautique pavale embarqu®e
- de larmée de terre, de l'armée de lair et de la gendarmerie affecté, y compris
temporairement, dans les formations de I'aéronautique navale chargées de mettre en
Tfuvre des a®ronefs ° partir des bOtiments de | a me

Le montant de cette indemnité est fixé a 5% de la solde de base brute.

L'indemnité de sujétion aéronavale est imposable etne se cumule pas notamment avec :
- la majoration d'embarquement (EMBQ) ;
- lindemnité p our services en campagne (CAMP/ ISC).

Le décret n°2009687 du 12 juin 2009 insttue une indemnité spécifique de sujétions du groupe
aérien embarqué (GAE) versée au personnel militaire appartenant a ce GAE (flottilles et équipe
de soutien opérationnel) pour tenir compte des fortes contraintes en termes de mobilité, de
disponibilité ai nsi que de la dangerosité et de la pénibilité des métiers exercés au sein du groupe
aérien embarqué.

Le montant de cette indemnité est fixé a 10% de la solde de base brute.

Ell e ndest pas cumul abl e avec

- Il dindemnit ® p o sdupsrsonnel navigast (ISABN)i; e n

- Il dindemnit® pour serviceégs en campagne (CAMP/ 1 SC
Elle est notamment soumise ~ | dimptt sur | e revenu.

Créée par le décret n°72-221 du 22 mars 1972, la majoration de solde pour service en sous
marins est attribuée :

- au militaire embar gnar® ou conktituantl'égdi@agensupplémertaire,
au taux de 50% de la solde budgétaire;

- au militaire , autre que celui pouvant prétendre a la majoration de 50%, ayant pergu
pendant au moins cing ans cette majoration et affecté sur un poste a compétence
sous-marine 43 au taux de 40% de la solde budgétaire;

- au militaire, autre que celui pouvant prétendre a la majoration de 50 %, ayant pergu
pendant moins de cing ans cette majoration et affecté sur un poste a compétence
sous-marine %, au taux de 25% de la solde budgétaire.

143 Qu non désigné pour un tel poste et placé en «aératon» ouen«r ecycl age ®§i mesdtirlucetsitonddun gr @
inférieur a capitaine de vaisseau.
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Pour les officiers, la solde prise en considérationest la solde de base brute mensuelle détenue par
I 6i nt,®an®e goav@ir excéder celle afférente a lindice brut 612, ni étre inférieure a celle
afférente a l'indice brut 455.

Pour les militaires non officiers ayant pergu pendant moins de deux ans la majoration de 50 %, la
solde de base a prendre en considération est celle correspondant a I'échelle de solde réelent
détenue dans la limite de l'indice brut 426. Pour ceux ayant percu pendant deux ans la majoration
de 50%, la limite est l'indice brut 530.

Les majorations SMA sont imposables et ne sont pas cumulables avec
- la majoration déembarquement (EMBQ)
- les indemnités pour services aériens (ISAPN et ISATAP);

- Il 6indemnit® pour services en campagne (CAMP/ I SC).

1.1.2  Les activités aériennes

Créée par le décret rf 481686 du 30 octobre 1948portant const i t uti on de | 6i ndemn
services a®riens, cette indemnit® est ouverte au p
| a®r onautigue naval e, de | daviation | ®g re de | d6ar
®gal ement attri bul®kaidranasu | @arsn®eneale of ficier de | a
convoyeuse de | 6arm®e de | dair, aux volontaires serv.
uni t® navigante, au personnel non navigant mettant
techniques du syst me de d®t ect i-gplomgearsiparicppantratx® e ai nsi (
entrainements et aux opérations de sauvetage a bord des hélicoptéres.
Le montant de | 8ldSlaPINelde asetbrutdie plabinée :

- pour lerfaocklie afférente au 3 échelon de capitaine ou lieutenant de vaisseau (indice

brut 694), sans pouvoir étre inférieure a celle afférente au grade de soudieutenant ou

enseigne de vaisseau de 2classe (indice brut 389);

- pour le non officier,acelleaf f ®r ent e ~ | 6indice brut 426.
L 6 1 S APré $e cumule pas avec certaines primes et indemnités dont

- la majoration ddembarquement (EMBQ)

- I dindemni t ® s p ®sdufrougeiaérierdeenbasquéj (SVIGAR)N

- la majoration pour services en sousmarins (SMA) ;

- I dindemnit® pour services a®riens des militaires
- I 6dindemnit® pour services en campagne (CAMP/ I SC).
L6l SAPN1 est notamment soumise ~ | 8imptt sur | e rever
Instituée par le décret n°49-1655 du 28 décembre 19491 6i ndemni t ® pour services
militaires parachutistes est attribu®e au parachuti

| 6ar mPe ddel 4 6géndart mer i e tet niltalreadie pazachdtinuenet alfecté v
dans les formations aéroportées ou dans certaines unités dont la liste est fixée par arrété
interministériel.

14 Jlestde25% pour | e militaire qui subit 1| es
“ Lorsque |l es conditions ddattribution do
plus élevée des deux est #ribuée.

reuves de pr®parati
e de ces indemnit®s
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Le montant de | ®ldSlASoldePde kasetbrutdse 5 0

- pour | 6officier ,®rpelnafeonn®edi'ndcieclel ebrauftf 530, sans p
celle aff®rente, © | 08indice brut 370

- pour le non officier7et mi |l i taire du rang, afRflugraderetde =~ | 86 ®c he
| 6anciennet® de | 6ayant droit.

L0l SATAP est e xeslpnimes eviedenthiéés doetr t a
- la majoration ddembarquement ( EMBQ)
- la majoration pour services en sousmarins (SMA) ;

- 1 6dindemnit® pour services a®riens du personnel na\
- I 6indemnit® pour services en campagne (CAMP/ I SC).

L6 I TARestnota mment soumise ° | dimptt sur | e revenu.

1.1.3 Les activités de sécurité

Léindemnit® de suj®tions sp®ciales de police, dont I
personnel officier et non officier de gendarmerie, e n posi t i o, pourdiéhia comptevdet ®
| 6ex®cution de travaux de nature exceptionnelle

Au titre du décret n° 2013980 du 30 octobre 2013 modifiant le décret n°48-1366 du 27 aolt 1948
déterminant les indemnités diverses susceptibles d'étre payées au titre de la solde aux militaires

des armées de terre, de meretdelay | es montants de t 61 SSP sont | es su
Désignation des bénéficiaires '\?02 (;letlaasonl dte dedbs)se I

Directeur gén_éral de la gendarmerie natioale et major général dg 15

la gendarmerie

Autres généraux de gendarmerie 19

Colonel de gendarmerie 19

Lieutenant-colonel de gendarmerie 19

Chef d'escadron de gendarmerie 21

Officier subalterne de gendarmerie 25"

Militaires non officiers de gendarmerie 26

(1) 26 % pour ceux rémunérés sur la base d'un indice inférieur ou égal a l'indice brut 585.

L6indemnit® de suj ® ions sp®ciales de police est i mpc

Instituée par le décret n°452245 d&u 4 octobre 1945 portant attributi
militaires de la brigade de sapeursspompi er s de Pari s, Il i ndemnit® sp®c
sapeurs-pompiers est allouée aux officiers et militaires non -officiers de la bridage au taux de 25%

de la sdde de base.

Cette indemnit® est notamment soumise ~° | dimp*t sur |

146 |lestde25% pour | 6® "ve parachutiste ex®cutant | es ®preuves en V.

“7 Pour | e major, la solde de base brute " consid®rer est celle
solde n° 2.
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Au titre du c ode général des collectivités territoriales, article L25134, «Les soldes et allocations
diverses percues par les officiers, offigieasiniers, quartieramaitres et marins appartenant au bataillon

des maringpompiers et aux services qui lui sont adjoints sont déterminées par les reglements applicables
aux divers corps de la marine militaire. Il peut leur étre alloué un supplément pour risques dont le montant

et les conditions d'attribution sont déterminés par arrété du maire dans les limites fixées pas.décret

Le personnel de tous grades affecté au batdlon des marins-pompiers de la ville de Marseille
per-oit cette indemnit & delmpotlsde bdseebruktd un taux de 25

Créée par le décret n°88-286 du 24 mars 1988 relatif au commandement des formations militaires

de |l a s®curit® civile, article 11, |l i ndemnit® sp®ci
grade affecté ou mis pour emploi dans une formation militaire de la sécurité civile.

Le décret n°2012171 du 3 février 2012 modifiant le décret n°88-286 stipule que le montant de

cette indemnité, imposable, est de9 % de la solde de base.

1.2 LES PRINCIPALES PRIM ES ET INDEMNITESPOUR SUJE£TI ON D38ABSENCE
121 Loéindemnit® pour see(CAMPoudX) en campag

Créée par le décret n°75-142du3 mars 1975 6 i ndemni t ® pour sestratribuéees en cam
a tout militaire de toute armée, direction et service, y compris les militaires de la DGA et du SSA :
- affecté dans une des unités dont la liste est établie par un étatmajor d'armée (textes
spécifiques terre, air, mer) ;
- exécutant avec son unité48 ou une fraction de son unité une sortie de plus de trente-six
heures hors de sa garnison, dans le cadre des activités d'instruction, d'entrainement @
d'intervention de son unité.

Par d®cision du 4 janvier 1999, l e ministre de | a
militaires qui participent, " |l 6i nt ®ri eur de l eur
Vigipirate.

Son montant dépenddelas t uati on familiale et/ou de | a charge df¢

du groupe de grades dans lequel est classé le militaire. Le taux inhérent a chaque groupe de
grade est défini par arrété14e,

148 | e droit peut étre ouvert si le personnel exécute la sortie avec une autre unité que celle ou il est affecté, méme
relevant d'une autre armée, lorsque le droit est ouvert pour le personnel de I'unité d'accueil. Il peut étre ouvert
au personnel de la gendarmerie nationale mis a disposition d'une formation de I'armée de terre dont la liste est

établie par I'état-maj or de | 6ar m®Pe de terre et participant ~ une activi
I'armée de terre.

1“9 Arr°t® du 13 avril t1® 9dOu, 1n20 dsiefpit® npbarre 1280alr2r,° fi xanen | es taux
campagne alloués®™ certains militaires de | darm®e de terre, de | a mar
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Tableaul:Taux journaliers decededcamghgnmni t ® pour ser vi

Taux journaliers de l'indemnité
(en pourcentage)

Grades et Marié ou ayant au moins
(ElepES Sl échelons de référence | Un enfant a charge ou lié e
par un pacte civil de Célibataire
solidarité conclu depuis
au moins deux ans
| Générah Commandant 2échelon 86,17 68,92
commandant
Il Capitaine a aspirant|  Lieutenant 4échelon 90,18 72,13
Major, adjudantchef Adjudant échelle 1V,
1 et adjudant 4° échelon 90,18 72,13
v Sergenichef a Sergemecr,]ef échelle 11, 94.06 75.24
caporaichef 3% échelon
Caporal et soldat au .
V  |deladeladurée | Caporaichefécheliel, 81,80 65,44

. ; 1¥" échelon
Iégale de service

Nota: les taux journaliers sont exprimés en pourcentage du trentiéme du traitement mensuel soumis a retenue pour pension
(solde de ks brute) afférent a lindice de rémunération correspondant a I'échelon atie getenu pour chacun des
cinggroupes hiérarchiques considérés.

Léindemnit®, soumi se ‘estéxdusivepde tertamesrprimeseet indemniéns u |,
dont :

- la majoration d'embarquement (EMBQ) ;

- 1 6indemnit® sp®cifiqgue de suj®tions du groupe a®ri
- les majorations pour services en sousmarins (SMA) ;

- les indemnités pour services aériens (ISAPN, ISATAP);

- 1l 6indemnit® de suj ®t i ¢SAPBY;' absence du port base (

- le complément spécial pour charges militaires de sécurité (CSCHMI);

- Il dindemnit® journali BY(IIAT)d6absence temporaire

122 Loéindemnit® de suj ®t-dbbase(lSAPBb absence du port

Instituée par le décret n°20026 74 du 24 avr i | dex@dichs dabséncendd pontn i t ®
base est attribuée a tout personnel militaire présent a bord d'un batiment de I'Etat ou affrété par

celui-ci lorsque, du fait des mouvements du batiment, ce personnel est absent de sa garnison
d'affectation et du port-base du batiment pour une durée supérieure a trente-six heures
consécutives.

Cette indemnité est acquise dans les mémes conditions en cas de présence a bord d'un batiment
militaire étranger ou d'un autre batiment pour raisons de service.

Le mont ant dtee 20% teSaAsBl@ de basé® du militaire au prorata du nombre de
jours embarqués.

Cette indemnité fiscalisée n'est pas cumulable notamment avec lindemnité pour services en
campagne (CAMP/ISC).

150 Note express n°6 750/ DEF/ GEND/ LOG/ ADM du 22 mar s 1982,iceerel ati ve
campagne.

151 | e cas échéant, ajout de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) et de la nouvelle bonification indiciaire des
militaires infirmiers et tech niciens des hdpitaux des armées(MITNBI) a la solde de base.
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123 Lo6éindemnit® pour suj ®tion d)dalerte op®rationnelll e

Instituée par le décret du 17 avril 1965 portant création d'une indemnité pour sujétion spéciale

d'"alerte op®rationnedlel €, |1000A0HEKR egesoanethrerddffider ne et au
affecté ou mis pour emploi dans les formations et unités assurant en permanence l'alerte

opérationnelle, dont la liste est fixée par arrété du ministre de la défense.

Par arr°t® du 10 juillet 2015, l e ministre de |l a d®
suj®tion doal erte o0p ®patttipard ndare llel cadre ale ta prénéntion desi r e s

menaces terroristes ou de réaction face aux actions terroristes, aux opérations de protection

militaire du territoire national.

Par | 6ax rmar® dau004, | e taux | ourcimpeuroseCettedndemhitd i nde mni t G
est fiscalisée et ne se cumule pas avec le complément spécial pour charges militaires de sécurité
(CSCHMI).

1.2.4  Le complément spécial pour charges militaires de sécurité (CSCHMI)

Institué par le décret n° 59-1193 du 13 octobre 1959 fant le régime de I'indemnité pour charges

militaires, article 5 quinquies, le complément spécial est alloué a tout militaire officier,

sous-officier et militaire du rang percevant I'indemnité pour charges militaires et assurant, dans

les unités, les sameds, dimanches et jours fériés un service individuel de garde ou de

permanence participant a la sécurité du corps ou de l'unité de vingt -quatre heures consécutives
comprises entre |l e vendredi soir 20 heur egsouret | e | un

férice20heures et | e Il endemain ddédun jour f®ri ® 8 heures.

Le droit n'est pas ouvert lorsque les services de garde et de permanence font I'objet de
récupérations, sont exécutés dans le cadre d'activités opérationnelles ou d'exercices collectifs liés
au service ou encore sont accomplis a domicile.

Par I darr°t® interminist®riel du 14 f®vrier 2002, I
militaires de sécurité sont fixés a:

- cinquante euros pour les officiers ;

- quarante euros pour les sousofficiers;

- trente euros pour les militaires du rang.

Ce complément spécial est imposable et ne se cumule pas notamment avec
- l'indemnité pour services en campagne (CAMP/ISC) ;
- lindemnité pour sujétion d'alerte opérationnelle (AOPER).

125 Léindemnit® jaohuseamce temporaire (I JAT)

Les décrets n°76-826 du 24 ao(t 1976 et n79-148 du 15 février 1979 instituent respectivement en
métropoleetdans | es ter-merumier e ndeédout ® journali re ddabse
faveur des militaires de lagendar mer i e d®pl ac®s en unit® ou fraction d
Elle est due pour chaque période de vingt-quatre heures de déplacement et a partir de douze

heures consécutives.

Cette indemnité est exclusive de toute indemnité de déplacement; elle fait partie des allocations

sp®ci ales, affranchies de 81d ducpde généeahdesarpppts.i cati on de |
Léarr°t® du 29 juin 2015 e @amvierf2018, eotamment dé teenteccing u i sont ,
euros en métropole et de quarante euros dans le départementd & o unber de la Guyane. Les taux

seront revalorisés au I janvier 2017 et seront portés entre autres, a trente-neuf euros en

meétropole et quarante-quatre euros en Guyane.
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1.1 UNE VOLUMETRIE TRES IMPORTANTE FOCALISEE SUR

SENTINELLE

LOOPE£RATI ON

De toutes |l es missions int®rieures, | dop®ration Sent
les médias, presse écrite, télévision, radio et Internet, avec plis de deux mille retombées sur

| 6 a n201®.eLa visibilité des autres missions intérieures est bien moindre avecquarante-cing

retomb®es pour | op®r ation Harpi e aheGuybne ettuee contre |
dizaine de retomb®es pour | dop®ration H®phapstos de
not amment I a presse quotidienne r®gi onal e, ®voquenit
militaires en cas ddéintemp®ries ou de grand froid.

Touten ®t ant extr°mement i mportante, la volum®trie po
autour des ®v®nements majeurs qui ont marqu® | ann®e

communication sont observés et tout particulierement aprés les attentats des 7 janvier et
13 novembre.

Une divergence Certains  commentateurs| B
sémantique  apparait établissent un lien entre le E Intérét pour le
chez les médias qu vol a Miramas et renforcement des effectifs « 3 000

militaires supplémentaires vont veni
& QI 2 2udzti ®0Ibufours mobiliséy
depuis janvier » (_dze 2 dzN.R
France 15/11). Cf. aussDirect Matin,

parlent pour certains| | Tonalité majoritairement | | £ Q2 LISNI G A 2 y
R €attaques», ou, ambivalente. Début des| | € QAyadl NJ Radz
pour les grands| | débats sur le colt du| | Desportes qui estime

quotidiens, commeLe
Monde et Le Parisien
R Critentats ».

97 retombées

dispositif et la fatigue des
militaires.

113retombées

t

I

«Les soldats ne peuven
pas étre sous la tour Hél
et a garder Miramas»
(Francelnfo, 09/07).

463 retombées

t

Attentats Février:

Mars: questions Avril: attaque Juillet: vol dans Aodt:
autour de la RQdzy Yatf un dépot de tentative

Attentats de

France InfoBEMT\15/11), etc.

E La question des moyen
alloués aux armées refait surfacq
De nombreux médias se montren|
sceptiques, comme A. Baug
(lesechos.fr 14/11) qui estime que
«f QF N¥SS  TFNI yeelA
maximum de ses capacités Cf. aussi

de attaque  contre ey ; ® __ novembre Ouest France (15/11), Défense
janvier trois  militaires  pérennisation de questions Miramas RQlI GuSy ouverte  (15/11), etc.  Vincent
du54#RAaNice f Q2 LISNJI ( budgétaires dans le Thalys Lamigeon Challenges 19/11) indique
que «pour trouver les 1 000 soldat:
1 dépéchés a Paris ce weekend,
f Q9 ad di dricoler, puisant dansg
Tonalité positive et factuelle: une vingtaine de régiments
Iesb.l.pret.mleri ’J:(?urs 1(;701Ia QrGar s RY différents ».
rlno tisa |0n.e_(|jg’a_r|d. )t de Sentinelle a Roissy fai La question du
;V;Tey L;n g(; :g Utlj\;nen to262Si RQd ocement des E Regain des polémiquesur
et 17/012 € | _Lff factuel avec une bonne| patrouillesest relancée les logements Direct Matin, 17/11) et
(I I,élre v(. ) parle de reprise des communiqués i fl R2O0UNAYS RQSYL
« de|'ﬂ |OgI§thlIJe>>- |-t :_agznzelgl conjoints des ministeres| 110retombees le territoire national (La_Tribune Le
souligne également e_:. RS fQLydSNA Figaro17/11, etc.).
que «f Q2 LIS NI idieurg a
" a & &y Défense (le  13/0% .
aQl LISt f SoX{esSafil ) 862 retombées
. R Commentaires sur leg
correspond pafaitement a la . .
s N oAl arbitrages  budgétaires,
YAaaAzya RSa .
o entre Bercy et Brienne.
mobilise».
248 retombé
1062retombeées sur la base Kantal LETREES
Média pour le mois de janvier 201§
avec les motlés «Sentinelle» ou
« Vigipirate»
Source DICoD
Parmi | es sujets abord®s, | es m®dias se font | 6®cho

par la population francaise et des mesures prises par les responsables politiques en guise de
«reconnaissance» (création de la médaille de la protection militaire du territoire) comme des
sujets polémiques tels que les moyens (545 retombées), les questions budgétaires (385 retombées)

1% Ce chapitre reprend |l es ® ®ments de |l a fiche ddédanalyse m®di a
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et les contraintes opérationnelles, le moral des troupes (75 retombéesgt la question de la doctrine
doempl oi (45 retomb®es) .

1.2 SENTINELLE, UNE TONA LITE CHANGEANTE SELO N LES SUJETS

Depuis | e d®but de | dop®ration Sentinell e, |l a press:
portée sur le lien armée-nation que la presse ndionale, plus orientée sur les débats de politique

g®n®r al e du minist re (budget, effectifsé). Les m®
mobilisation de militaires ddunit ®s; par nepemplent ®e s dan

L 0 Al gl#/@leet Le Républic ain lorrain (25/11).

La tonalit® est gl obal ement pnossoldais» €oncernamtdeuwstjat e | or s g u
du moral des troupes, les réactions des journaliste$5s sont ambivalentes a négatives, celles des

membres de la classe politique (député PS Lamy) etdes chercheurs/experts militaires (M. Goya)

sont négatives.

1.21 Les m®di as valorisent | daction des sol dat s

Les m®di as relayent | es d®cl arations des responsable
et le travail des militaires (Reuters/allocution du ministre de la d éfense au Camp des Loges

09/07, Le Figaro/ di scour s dnaja Hes &armédsba@résdes attentats du 13 novembred

17/ 11) . Par aill eurs, ils mettent ° |l dhonnetuyr 1 es mi
| 0Est r ®tira bl & & ram®&harlip défilé>. Quelques articles mettent en valeur le travail

des sol dats en pa tFigaoamabakzire,du 20 ndvémbre gui @ublie wh wWossier

«dans la capitale avec nos soldats préts au comlhas journalistes donnent également la parole a

des soldats qui patrouillent dans les rues de Paris (journal télévisé de 20h surFrance 2, 26/11). A

cette occasion, | un doeux relate | es naeIgobst eux T eme:l
«Cafatdu bien [é] parce qubéon s» rend compte de notre |
Tout au | ong de | ohéroiquee (Répubdicsin lor@ia ¢ 15/1@) desmiliaires de

Sentinell e, |l ors ddaccidents ou ddagressi oars, sont r
exemple, Zone militaire ( 18/ 12) met ~ | d6honneur des soldats engag
« Sentinelle: Quand des hussards parachutistes mettent en déroute deux bandesstivales

1.2.2 Les médias interpellent sur la condition des militaires

Dés le mos de mars, les premiers commentaires sur la fatigue Europe 1, 05/03), voire
| 8 ®pui sRTNeO0b03), et les conditions de vie compliquées des militaires mobilisés
apparai ssent dans | es m®dias. Ces th®matiques sont r ¢

La fatigue des soldats est pointée parLa Croix (03/03) qui rapporte que « faute de pouvoir prendre

les jours de repos nécessaires, policiers et militaires avouent accuser le coup physiquéatans

actuelles (24/04), Zone militaire (26/10), I-Télé (29/12) qui souligne que « les militaires et les

policiers accumulent la fatigue avec les différentes missions depuis les attentats de Charke Hebdo

Europel1( 04/ 03) relaye |l es propos du Pr®=i ddrmstqucke cldeasds d

lemangge de vigilkdece pdélssi l e risque de | daccident ou
trompe dans ses maniuvres de. DesRlasuémergedt leasujgtdu son ar me
recours “ | a r®serve o0p®r garde mationatelpduesoutager lés@alddt®e de cr ®«

engag®s dans tinélle.&puialé discours @iePresident de la République devant le
Parlement réuni en Congrés, a Versailles le 16 novembre 2015, ftes réservistes] lls constituent les
éléments qui pexent, demain, former une garde nationale encadrée et dispppddenombreux médias
sui vent | es de man ddars ledaingesgehlagrésareerftance 2 journal télévisé de
20h, le 19/11).

155 |, Lagneau (Zone militaire ), A. Fouchet (La Croix), R. Mielcarek (DSl ), A. Barluet (Le Figaro), F. Pons {aleurs
actuelles), J-M. Tanguy (Le Mamouth ) é
156 Association professionnelle nationale des militaires de la gendarmerie du XXl ¢ siécle.

125



126

10 RAPPORT DU HCECM > ANNEXE 7 MAI 2016

Zone militaire poste, le 15 juin, un article intitulé « Le moral des troupesreste un sujet majeur de

préoccupatio® p o ur | enajor Hes &rmédsh® te@end les propos du CEMA et notamment

« Dans lecontexte actuel, nos subordosng [ é1] , ressentent padBoaine pardouluin
surchauf f e et une |l assitude engendr ®e par | op®rati ol
équipements majeurs et les conséquences des multiples réformes de ces dernieres ahbéasut r e par t , L
condition du personnedégradée. Je pense au repertdper mi ssi ons, au c®libat g®o
certaines infrastructures,te ». Selon les médias, le moral des troupes est sérieusement entamé.

Zone militaire (26/10) relaye les propos du député F. Lamy qui met en avant la « lassitude grave

des militaires engagés dans Sentinelle, dans la mesure ou elle les met dans une situation de mise

sous tensiom.

Par ailleurs, les médias évoquent les conditions de vie des militaires de Sentinelle, «déplorables »

pour RFI (15/10). Zone militaire rapporte, par un post publié le 12 septembre et titré « Sentinelle:

des photos ddoun | ieu doh®bergement de squedast s susci't
photographies «xmont r ent d&éune mani re crue | es woldatsdi ti ons d
aucurearmoire pour ranger les effets tant personnels que militaires, des sacs éparpillés aux cétés des Famas

alignés et des lits de camp, des fils & linge qui traversent la piéce, un extincteur, non fixé au mur, posé sur

le sol, et, le fin duif, une colonie de cafadBref, un véritable capharnaihy. Le Parisien publie

(25/11) un article de tonalité neutre intitulé « Comment les villes prennent en charge les militaires de

Vigipirate ».

1.3 DEBUT 2016, LES MEDIAS DRESSENT UN BILAN CONTRASTE

Un an apr s |l e d®but de | 6op®ration Sentinell e, |l 6en
teinte. France Info (11/01) consacre un sujet, critique, au moral et aux conditions de vie des
militaires participant a Sentinelle ; sujet repris par Zone militair e (11/01) et lexpress.fr (11/01)

sous letitre:«Sentinel | e, > SuelasiteMesonewws (12100)cle journaliste note par

ailleuurs @audgpr s | e d®pl oiement de | 6€o.p® &itlionndcént,
paslarépt ati on de se plaindre, l es militaires sdinqui t
conditions doh®bergement et»de restauration ne sont |
(I est 7 noter que pour |l a premi re f plaigentddes mil it ai
leurs conditions de vie. Sur France Info (11/01), Xavier,c adr e de | op ®séaekpni Benti ne
encestermes«des pi ces insalubres 0% on ndirait pas mettr
a des rats qui passent partout, | y a des fuites ddeau, " ctt® doun
nauséabonde. Puis, | 6 A R2P01) édite une dépéche intitulée «xL 6 ar m®e sur tous | es f
Il imite @dequidbusekraye | e t®moi gnage dOoundépoierheintt ai re qui
Sentinelle:«BprTHann®es®j our de six mois en Afrigque |
Rouen, puis autant a Cannes et enfin deux fois a Paris, soit six mois au total sous la banniére Sentinelle.
«Cdest plus dwmgupouwr l|dauamiilglaes de Il dand®ex conc de

enfants de hu»t et onze ans [ é]

21 LA COTE D6 OPISMRMERESMD E

Plus d'un mois aprés les attentats parisiens du 13 novembre, 7% des Francais sont péoccupés

par la menace terroriste, soit une hausse de pres de 30 points en un arDans ce contexte, 834 des

Fran-ais estiment que | dempl oi des forces ar m®es poul
est prioritaire.

Pour pr s desdramdstldas enilitasires engagés en opération doivent étre déployés en

priorité sur le territoire national . 78%des Fr an-ai s approuvent | &op®rati on
en région parisienne, ou la présence militaire est la plus nombreuse et la menace la plugessentie.

Néanmoins, seule la moitié (50%) d 6 e nt r jage opération efficace pour lutter contre le

terrorisme (-3 points depuis novembre 2015).

157 |fop/ministére de la défense, janvier 2016.
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L6i mage des ar m®es se tr ouv & demmé apinien@el? poiatvenc un t aux
un an), ainsi que celle de chacune des trois armées. La majorité des Frangais, pour qui le lien avec
les armées n'a jamais été aussi fort, salue le courage (5%) et I'engagement (52%) des soldats.

60% des Francais ont entendu parler de la réserve militaire; préesddun ti ers ddentre eux
envisager de l'intégrer.

22 LACOTE D6 OPI NI ONENDEARMERIE &

Dans le contexte postattentats du 13 novembre!s®, | 8i mage des forces de | 6ordr
inédit de popularité, avec une préférence pour les gendarmes. Lair cote est de 88% de bonne
opinion (+7 pointsenunan)dont40% de tr s bonne opinion (+15 points
tiers des Francgais estime que les gendarmes sont plus proches de la population que les policiers.

Parallelement, pour plus de la moiti ® ddentre eux, |l es gendarmes et | es
m°me niveau de motivation et do6éefficacit®.

La mobilisation permanente des forces de | 6ordre, dej
le pays, les valorise aux yeux des Francais. La défiame ~ | eur ®gard noa, histori

été aussi basse.

8 | fop/ LOEssor de |l a gendar meri e, bar om  t espolisiarst vagu&4i mage ¢ omp a

décembre 2015.
159 | e sondage a été effectué deux semaines aprés les attentats du 13 novembg915
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Ldaction social e de cbkaestjutHideqpar eerisques @etrstjétidndpeopressatl e n
métier de militaire, vise & améliorer les conditions de vie professionnelle des militaires mais aussi
a apporter un soutien a leurs familles.

Le dispositif ddacti on s engdgésldansales miss®ns@ntériecreseddes mi | i t a
|l eurs ayants droit s6articule autour des prestations
| 6 accompagn ekiesmiennestercconaplément des dispositifs Iégaux.

Lors de ses échanges avec deanmilitaires des forces armées engagés dans les opérations
int®rieures, |l e Haut Comit® a pu appr®cier, par mi | ©
de trois ddentre elles sur |l eurs conditions de vie.

Le dispositif réglementaire

Le ch que empl oi service universel (CESU) a | aiss® p
sein du minist re de |l a d®f ense, h la prestation d
domicile 161 (PSAD).

Tableau 1- Comparatif entre le CESU-défense (supprimé en 2015) et la PSAD

CESU-défense PSAD
P . Avant, pendan | ré
Dép6t de la Avant le départ ? t, pendant toute la du ee de
| absence et jus
demande Avant le retour
le retour
Quotient familial - 5 tranches - 5 tranches
- Pas de plafond -Plafonnéa150 0 0 @
Acompter de 16 jdqAcompter de 8 | o
29jours 21jours
Ouverture des (toutes circonstances) (hospitalisation uniguement)
droits : 3 tranches € compter de 30 |Acompter de 22 jd
en fonction de la 90jours 45jours
dur ®e de || (toutes circonstances) (toutes circonstances)
Supérieure a 90 jours Supérieure a 45 jours
(toutes circonstances) (toutes circonstances)
Evolution des montan ts versés selon:
Baremes - le quotient familial ;
-la dur ®e de | absence

Source SGA/ASA.

La PSAD est destinée a soutenir le conjoint- ou les personnes fiscalement a charge du militaire
absent du foyer, soit pour des raisons opérationnelles!®2 de plus de 22 jours consécutifs soit pour
une hospitalisation de plus de 8 jours.

160 Cette annexe reprend les éléments de la fiche élaborée parlasousli recti on de | daction sociale
des ressources humaines du ministére de la défense pour le HCECM.

161 Circulaire n° 230123/DEF/SGA/DRH -MD du 2 mars 2015 relative " adsemceprestati on
prolongée du domicile.

2 OPEX, renfort temporaire ° | 6®tranger, mission courte dur ®e
territoire m®tropolitain, maniuvr e, exercice, embar quement
missi on civile " | d®tranger.
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Soumis a conditions de ressources, les montants alloués permettent au militaire de financer des
services a la personne dans trois domaines la famille, la vie quotidienne et les personnes agées.

Tableau2-Mont ant de | a PSAD en fonction du quotient f ami
. o Absence de 8 a 21 jours Absence de 22 a Absence supérieure a
Quotient familial o . . . L
(hospitalisation 45 jours consécutifs 45 jours consécutifs
(QF) . . .
uniguement) (toutes circonstances) (toutes circonstances)
0a3750 @ 100 @ 250 @ 600 @
3751a6250 @ 100 @ 150 @ 400 @
6251a7500 @ 100 @ 100 @ 300 @
7501a87 50 @ - - 200 @
8751a150 00 | - - 100 @
Commentaire le quotient familial est égalawmre nu f i scal de r ®f ®rence du dernier avis d

de personnes fiscalement a charge.
Source circulaire n° 230123/DEF/SGA/BH-MD du 2 mars 2015, annexe VI.

Pour recevoir les aides, le militaire ou ses ayants droit doitadress er une demande ddattri!l

| 6®chel on soci al de proximit® avant, pendant | abse
militaire au foyer. Seules sont remboursées sur facture et dans la limite des droits acquis les
prestations r ®alencsddmitarpendant | dabs

En cas ddabseptes thur &ouvrant dood anlan RSAD, ke textd plécise que «le

fractionnement des absences ne peut avoir pour effet de dépasser le montant annuel fixé pour

une dur ®e dobabsence consequtism i(seitul®Oea 6001 4e5n jfoaurrcst i on du Qquo!
familial détenu).

e absence du

Le CESUdéfense®t ai t d®l i vr® sous r®serve ddun
tribution devait ¢

opérationnelle ou une hospitalisation,et | a demande dodat
force majeure, avant le départ du militaire.

Tableau 3 0 Baréme déterminant le montant CESU-défense (dispositif supprimé) annuel
maxi mum selon | a dur®e de | 6absence et | e quotient fz¢

Dur ®e doab| Dur ®e edad deb Dur ®e doal

Quotient familial 16 a 29 jours 30 a 90 jours supérieure a 90 jours
consécutifs @ consécutifs @ consécutifs @
0a3750 @ 500 @ 600 @
de3751 A50 ¢ 100 @ 400 @ 500 @
de6251 G000 i 300 @ 400 @
de7501 @50 ¢ 200 @ 300 @

supérieura87 5 0 100 @ 200 @

(1) Le fractionnement des absences ne peut avoir pour effet de dépasser le momthrfixanour une absence supérieure a
90jours consécutifs (soit 200 a 60@n fonction du quotient familial détehu
Source SGA/ASA.

La perception des bénéficiaires

«Ldabsence d6éun parent, d®pl oy ® " r®emgle, prendrd uae a un ¢
nourrice pour garder bdenfant ou | e d®poser ~ | 0®col e
La PSAD permet |l a prise en charge ddéune partie des d
que «le passage dohéque empleiervice universel (CESEPf a la PSAD a fait haisser les plafonds de
ressources et diminwer | e nombre déayants droit
163 Lechéqueemplois er vi ce uni versel permettait uniqguement de financer

Le montant, qui pouvait étre délivré annuellement, était soumis a conditions de ressources selon un baréme
différent de la PSAD.
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Les bénéficiaires de la PSAD sont toutefois satisfaits de ce nouveau dispositif qui permet de

financer des gardes ddenfants de pl us de s6 ans et
Cependant, pour certain s militaires qui partent en mission intérieure, il se révéle insuffisant (les

officiers subalternes se sentent exclus) ou inadapté (missions inférieures a 22 jours, sommes

allouées trop faibles) et particulierement lourd dans sa mi se en T uvr e. Le Haut C
également relevé que les militaires sont mal informés sur les aides dont ils peuvent bénéficier.

Des plafonds de ressources qui excluent les officiers subalternes

Ce dispositif connait les critiques les plus vives auprés desofficiers subalternes qui participent

aux missions intérieures. En effet, les plafonds des ressources ne permettent plus a certains

capitaines, commandantsd 6 uni t ®, de b®n®ficier de | daide alors o
gudils ont dasdgeenfants en b

Tableau 4 8 Comparaison entre les montants qui étaient alloués sous forme de CESU-défense

(supprimé) et ceux actuellement alloués avec la PSAD

Avertissement :

Exemples r®alis®s par t i r-offetiers et de snilithi resdu rafhgsafindld o f f i ci er ¢
donner une tendance entCE®Udéfdnsen e lapouvele PPAD.est atl|i on ¢

Ce tableau permet en outre doéobjectiver | a pgerceptio
lors de ses déplacenents dans les différentes formations.

Lédanalyse des cas suivants est une esti matguioon du mon

aurait été octroyé avec le CESU défensesur la base des revenus du foyer en 2015 avec une
mi ssion r®alis®e dans | dann®e

Absence pour une opération Sentinelle (6 semaines)
22<nombre de jours consécutifs<45

Sltu'a'tlon Capitaine Sergent-chef Caporal-chef

familiale Indice de solde 586 Indice de solde 394 Indice de solde 357
PSAD CESU PSAD CESU PSAD CESU

Marié,

2 enfants, @ 10040 1500 400 150 400

conjoint au foyer

Marié,

2 enfants, @ 100 @ 100 @ 200

conjoint au SMIC

Absence pour une mission Sentinelle (8 semaines) > a 45 jours

Capitaine Sergent-chef Caporal-chef
Indice de solde 586 Indice de solde 394 Indice de solde 357
PSAD CESU PSAD CESU PSAD CESU
Marié,
2 enfants, 200 200 400 400 400 400
conjoint au foyer
Marié,
2 enfants, 100 100 100 100 200 200
conjoint au SMIC
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Absence pour une mission en Guyane (4 mois) > a 45 jours
Capitaine Sergent-chef Caporal-chef
Ind ice de solde 586 Indice de solde 394 Indice de solde 357
PSAD CESU PSAD CESU PSAD CESU
Marié,
2 enfants, 100 200 400 500 400 500
conjoint au foyer
Marié,
2 enfants, 100 200 100 200 200 300
conjoint au SMIC

(1) Plafond de ressources dépassé.

Nota: il sbdaganmuekll e montant s

Lecture: un capitaine marié (indice de solde 586) avec deux enfants et une épouse qui ne travaillaippsycy avec le

dispositif CESUdéfensel000 p our u Bentineflé de § semainesz2u0 G pour wune mission de court
en Guyane. Avec le dispositif de la PSAD, ces montants sont respectivement raméné&&aa .

Un caporaichef dans la méme situation familiale (indice de solde 357) pentajua toucher une PSADde 150 pour une
missionSentinelle de 6 semainesou400 pour une mission de courte dura&mit de 4 moi s.
touchéannuellement, pour ces deux mémes missions, 400 oli 500

Source traitement HCEEM.

Les missions intérieures de trés courte durée sortent du champ de la PSAD

Les militaires de | 6ar m®e d Bentindlleu Quiragsanid eexfcf®edcatnu e npta sd e
15 our s ne b®&n®ficient pas de | a PSADn priveeldast e excl us
militaires | es moins grad®s, charg®s de famille, dodur
Un manque doéinformation p®nalisant

Le Haut Comité constate la méconnaissance des prestations et aides dont peuvent bénéficier les

militaires qui partent en mission. Des sous-of f i ci er s, par exempl e, ont ment i
de recourir a la PSAD, évoquant « des délais administratifs trop courts entre le déclenchement de la

mission et le dépétdudossier Les textes pr®voient pourtant qudil s |

un mois apres le retour de la mission.

Les dispositifs réglementaires

Le CESU garde ddenfant de 0O ° 6 ans

Ce dispositif est ouvert ~ tous | eqguisaupaitanttfare r ®mu n ®r ® s
garder leur enfant, au domicile ou hors domicile, jusqu'a ses cing ans révolus

Le montant annuel d e | Bsaus adanditions (revebu fiscaltde réf@éneer mi n ®

nombre de parts fiscales, situation familiale du demandeur), au prorata du nombre de mois au

cours decivlepand@aet | esquels sont remplies | es conditi

La prestation peut varier de 40047000 par an.
La prestation de garde®™ddenfants en horaires atypi que

La prestation de garde ddenfants en horaires atypiqu
est une aide individuelle destinée aux militaires en activité qui, en raison de contrainte s

professionnelles occasionnelles ou régulieres, ont recours a une tierce personne rémunérée ou aux

services d'une structure de garde collective pour garder leur(s) enfant(s).

Elle consiste en une prise en charge, sous conditions de ressources (prise neompte du quotient
familial), d'"une partie des frais de garde, afin dbo
participation est limitée a 700 heures, au taux horaire de 4 euros par an et par enfant pour une

famille monoparentale et & 350 heures pourles autres ressortissants.

164 Circulaire n°® 422820/DEF/SGA/DRH -MD du 7 juil |l et 2011 relative ° |l a presta
pendant des horaires atypiques.
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Tableau5-Mont ant de | a prestation pour garde ddenfants e
Quotient familial (QF) Taux horaire (montant maximum)

Inférieurouégala8 000 G/ an 4 Q

Entre 8001et10000 G/ an 3 0

Entre 10001 et 120 O Gan O 2 a

Source circulaire n°422820/DEF/SGA/DRHMD du 7 juillet 2011.

Une enveloppe de 1400000 a ®t ® al l ou®e ~ <cette prestation en 201
Léaccueil et | a garde de jeunes enfants
La politique de garde dodenf ant smedeamptiod de @ectuear | e mi n|

et de réservation de berceaux, compléte les dispositifs Iégaux et les organismes divers de garde
ddenfant .

Le r®seau soci al peut intervenir, dans | 6urgence et
n®cessitendierafdes dp®ssi bilit®s dbéaccuei l correspond
particuliers.

L 6 anémagére ou familiale & domicile (AME)

La prestation est une aide individuelle qui consiste en une participation, totale ou partielle, au

paiement du salaire horaire versé par le militaire & un prestataire ou a un particulier, intervenant

au domicile dans le cadre des services a la personne (ménage, courses et confection du repas).

Cette aide est justifiée lorsque le parent chargé de famille se trouve dans unesituation ne lui
permettant pas ddassumer | d8®ducation et | a surveill al
foyer.

En2015830000 0 a&Inltow®w®® au profit de | 6AMD.

La perception des bénéficiaires

La garde des enfants conditionne la réussite opérationnelle

Alors que «l e taux d6absence de | a garni s,deauceuptle pr oche d
militaires chargés de famille pensent que leur cellule familiale est fragilisée surtout lorsque le

conjoint travail le et que les surcolts liés & la garde des enfants générent des difficultés de

trésorerie. «Lorsque les épouses travaillent, les enfants ont de grosses fougiéeil faut absolument

sborgani ser pour »caei rgeuig anrddeesrt | peasxlaesnidsi@apnheepeut m@air t out s

ouvrir droit “ une aide marce qubelle fait moins de
Un officier de | 6ar m®e d «prdfessionnalisepausBides familleat faifei n qu di |
de la«garde des enfantsune priordp our que | e militaire whaoadedli e¢i mor al

des petites contraintes qui rend le service difficile

Les dispositifs réglementaires
L 6 ac c o mp a gmiliwines victimesl de sroubles psychiques postimatiques et de leus familles

La réponse aux besoins spécifiques d'accompagnement social du militaire et de sa famille, lors de
blessures psychiques prend en compte I'apparition retardée des troubles post -traumatiques.

Cet accompagnementse concrétise par un suivi social et des aides au militaire et a sa famille y
compris apres son départ des armées.

165 Circulaire n° 422608/DEF/SGA/DRH -MD du 24 j ui n 2 O-indnagere dudamiiiale @ doimicile dea i d e
| daction sociale du minist re de |l a d®f ense et des anciens c
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Le dispositif de soutien psychologique des familles

Laprestat i on sdadresse aux famill es apérationiektérigure eteres et de
missions Vigipirate (Sentinelle) et Harpie (Guyane).

Cette prestation, assurée par un prestataire extérieur, propose des séances collectives

doéi nf or mat iles afin deevseuxfappréhender le départ du militaire, mais également son

retour.

En 2015, | 6enveloppe all46068é&." " ce dispositif a ®t® de
La perception des bénéficiaires

La r®alit® de |l a n®cessit® du soutien psychologique
Si les familles comprennent les contraintes de leur conjoint, il «est plus difficile pour elles de subir

des départs par-eéoups que des départs sur de longues pérodear ailleurs, le paradoxe du

déploiement sur le territoire est mal vécu car « les enfats ne comprennent pas que leur papa ne pourra

pas rentrer pendant deux ou troi» mois alors qudil e s
Un cas deburnoutde | a part ddun conjoint et des comport eme
inquiétants chez les enfants ont également été décrits: indifférence lors du retour de mission,

muti s me, senti ment ddabandon, peur de ne plus °tre ai

éet des militaires expos®s " des situations traumat. ¢
Certaines missions sur | e t er mdes gendarrees sualeé liewdua | comme
crash de | 0Gemanwings,sbrt égblement éprouvantes sur les plans physique et

psychologique, notamment pour les primo -intervenants (gendarmes de montagne, pilotes
d6h®licopt reé). Dans ces ci iercpywmlbggnecsensexpriméess demande
immédiatement pour tous ceux qui en éprouvent la nécessité.

Les absences déstructurent la cellule familiale et empéchent le militaire de jouer son rble de

parent

Un officier de gendac«lesépouxe®d pporuBsceiss es eq undaarviaanitent avec |
demain, on ne sait pas si ¢ca sera la méme chose. Ca pourrait étre une source desditfitaltiElorsque

le conjoint a une activité professionnelle.

Le bien-étre des familles en «base arriere e s t d © @us timportant pour les nouvelles

générations. La cellule familiale compte beaucoup et«si la famille ne suit pas, le jeune cragué.a
situation est déaut ant plus d®licate psychol ogi gueme
souligne un aumadnier, « empéchent le militaire de jouer pleinement son réle de parent

Un c¢hefmadjoo®t appr ®ci se que | a prise en charge des fami/l
un élément indispensable au moral du militaire. La priorité du commandement doit consister a

« compenser en urgence les absences

Le dossier unique OPEX

Depuis 2013, le «dossier unique » assurancemaladie aux blessés en opérations (DU OPEX) est
étendu aux militaires blessés en opération intérieure.

Ce dossier administratif unique permet de mieux partager les informations avec les différents
acteurs médicaux et sociaux CNMSS, réseau social, cellules d'aide aux blessés terre, marine,
air - et bureaux de laction sociale de la gendarmerie, DCSSA, UNEO, AGPM, GMPA,

| & ON-X&et mutuelles).

La commission des prestations complémentaires et des secours soins médicaux gratuits et
appareillage

Cette commission dont le fonctionnement est assuré par la caisse nationale militaire de sécurité

sociale,sous |l a tutelle de | gac®ti ®ncrs®®eé apar dleddmrar JO® edhis e
instruit |l es demandes de secours et de presstations ¢
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